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AVANT-PROPOS DE M. ERIC CIOTTI, PRESIDENT DE LA
COMMISSION D’ENQUETE

Le 3 décembre 2014, a linitiative du groupe UMPevehu Les
Républicains, notre assemblée a adopté la proposig résolution tendant a créer
une commission d'enquéte sur la surveillance déérds et des individus
djihadistes que j'avais déposée en octobre 201oriine de cette proposition,
je souhaitais notamment faire toute la lumiére Isgr conditions de retour de
Turquie de trois de nos ressortissants impliqués des filieres djihadistes. Plus
largement, je jugeais utile que notre assemblée; s moyens spécifiques qui
sont les siens dans le cadre d’'une commission d&rgexamine I'adéquation de
la réponse publique a la menace terroriste djitadis

Les attentats qui ont frappé la France entre les ¥ janvier dernier sont
venus dramatiquement rappeler l'acuité de la menque pesait sur nos
concitoyens. L'actualité n’a d'ailleurs jamais aese peser sur nos travaux avec,
pour s’en tenir a notre seul territoire, I'agressite plusieurs militaires a Nice, la
cyber-attaque contre TV5 Monde, I'attentat évitétom une église de Villejuif, ou
encore linquiétante comptabilité, égrenée au &l mbs auditions, du nombre
toujours croissant de départs de Francais ou misideancais vers les zones de
djihad.

C’est dans ce contexte que notre commission a @oses travaux : pres
de cinquante auditions et plusieurs déplacemenfSramce et en Europe lui ont
permis de prendre la mesure de la menace — maxiatatkirable — et de la
nécessité de renforcer les moyens et les préregafividiques des acteurs de la
lutte contre le terrorisme djihadiste et la radgation. Notre pays est en guerre
contre le terrorisme et contre I'expression quélv&t aujourd’hui: celle du
fanatisme religieux et de I'extrémisme islamistellec qui arbore notamment le
visage de I'Etat islamique, portant & un degré jarégalé les risques qui pésent
sur notre pays et sur nos libertés. Je relevegtashune phrase de ces nombreuses
auditions, celle d’'un haut responsable de nos cesuile sécurité annongantin
long chemin tragique pour notre pays.

Face au terrorisme, plusieurs écueils doivent étteésviout d’abord, celui
de la division politique. En la matiére, l'unitétiomale s'impose et nous devons
adopter une attitude de responsabilité en dépaskmntclivages politiques
traditionnels. Les députés du groupe Les Républiceinsont inscrits dans cette
démarche en soutenant les initiatives gouvernementate la matiere.Nous
regrettons que cet esprit de rassemblement n’aitqugours prévalu par le passé.
La majorité parlementaire d’aujourd’hui, lorsquéellétait dans I'opposition,
n'avait pas souhaité soutenir le projet de loi oen¢ terrorisme présenté par le
Gouvernement de Francois Fillon, le 11 avril 204grés I'affaire Merah. Les
représentants de 'opposition avaient, alors, casrumie grave erreur en refusant
l'unité nationale et en remettant en cause le traeanos services, pourtant salué
a I'étranger comme un modele d'efficacité.



Plus grave encore, malgré des alertes lancéesDd@ss2r les risques que
présentent ces individus isolés radicalisés, lailisabion des pouvoirs publics a
été trop tardive. La France a perdu plusieurs aneéematiére antiterroriste. Il a
fallu attendre avril 2014 pour qu’un plan antidphsoit lancé alors que les départs
pour la Syrie s'opérent depuis 2012. Le Gouvernéraetuel a trop retardé les
vraies réformes, et n'a adopté que des réponsetelies; avec des oublis
considérables. Seuls les événements tragiquesnaerja2015 ont généré une
réponse a la hauteur du défi auquel notre pays@dtronté. L'intensification
récente de la menace renforce l'impression d'untoracpublique qui, faute
d’anticipation, subit la pression des événemenédas] force est de constater que
nous sommes a la remorque des événements et qgeamons une guerre de
retard par rapport aux terroristes. Il est urgentadtraper ce temps perdu.

Il nous faut ensuite rompre avec une forme de t&iet regarder
objectivement I'ampleur du phénoméne auquel nousnses confrontés : les
chiffres des candidats au djihad ne cessent deeret la France demeure I'une
des cibles privilégiées. En Syrie ou en Irak, a@nlmattants volontaires regoivent
une formation paramilitaire et idéologique leur dant les moyens concrets d'une
action violente a leur retour dans notre pays. é@onse actuelle n'est pas a la
hauteur de la menace que représentent ces indiaiduss, formés et déterminés.

Méme si le plan annoncé au lendemain des attedegtmnvier marque des
avancées notables et positives, les moyens alldeéseurent insuffisants ou
imprécis dans leur calendrier d'application. Uneitadle loi d’'orientation et de
programmation contre le terrorisme (LOPCT) embnassbkensemble des
problématiques liées au terrorisme s'impose. Dégges dizaines de personnes a
surveiller nous sommes passés a plusieurs mildiargjuinze ans ! Les moyens
sont loin d'avoir connu la méme évolution ! L'audit des magistrats du péle
antiterroriste a démontré une situation de tensitenable et de déficit des
moyens humains et matériels tant dans les seryighsiaires que dans les
services enquéteurs. A contre-courant de ce quéexlg situation, le
Gouvernement adopte aujourd’hui une stratégie decellement des textes, le
Parlement ayant adopté trois lois dans ce domaipaisl 2012.

De plus, les auditions ont mis en évidence queotzpération entre les
différents services de lutte contre le terrorismevait étre renforcée. En
particulier, la question du partage des resporig&biéntre la Direction générale
de la sécurité intérieure et la Direction du regisement de la préfecture de
police, seule compétente en matiére d'anti-temugisa Paris, mériterait une
évolution du cadre juridique. En effet, méme sidardination progresse, il existe
des lacunes dans la continuité territoriale duigieg individus dans le cadre de la
lutte contre le terrorisme. Ces difficultés ontdoit a I'interruption de I'écoute de
Said Kouachi par la Direction du renseignement al@réfecture de police en
juin 2014 alors qu'il se trouvait hors de sa zome admpétence a Reims. La
logiqgue purement territoriale de répartition desmpétences qui prévaut
aujourd’hui alors méme que les individus sont mesbih’est plus pleinement
adaptée. Pour y remédier, il serait opportun quiirdection générale de la sécurité



intérieure soit seule compétente sur I'ensembleetitoire, y compris a Paris, en
matiére de lutte contre le terrorisme.

Cette guerre, nous ne pourrons la gagner seuls Ga@& coopération
européenne et internationale considérablementsiiité®, le phénoméne ne fera
que croitre. Parallélement, notre réponse doitniater a la source méme des
difficultés : en renforcant les moyens et la déteation de la coalition
internationale a combattre Daech, notamment en détakn Syrie car plus les
terroristes seront neutralisés sur les théatregidae, moins la menace intérieure
sera forte ; en renforcant les sanctions a I'emeoiies pays accueillant ou
soutenant ces terroristes, notamment au plan fimanenfin, en s’attelant a la
problématique du financement des organisationsoristes, notamment en

empéchant la vente du pétrole de Daech.

Le rapport de notre commission d'enquéte formuleusiplurs
recommandations opportunes qui me paraissent a mémaméliorer la
surveillance des filieres et des individus djihtelis Avec M. Patrick Mennucci,
son rapporteur, la commission a privilégié des psdpns opérationnelles,
auxquelles elle a travaillé dans un souci conslartonsensus, s’attachant ainsi a
faire vivre en son sein 'esprit d'unité nationglei a marqué la mobilisation du
11 janvier dernier. Néanmoins, je considére quelauquestion du retour des
djihadistes sur notre territoire et sur le voldiginire, il aurait fallu aller encore
plus loin. De plus, je ne partage pas les critiggiegapporteur sur la Direction
centrale du renseignement intérieur. Au contralaefusion, en 2008, de la
Direction centrale des renseignements généraux eetlad Direction de la
surveillance du territoire a rapproché opportunéndenx services historiquement
engagés dans une concurrence néfaste en créardtrunture particulierement
efficace.

Enfin, je ne voudrais pas clore cet avant-proposs ssluer le travail
remarquable de tous les services qui concourentudte contre le terrorisme dans
notre pays. Chaque jour, ces femmes et ces homsseseat avec efficacité et
dévouement, parfois au péril de leur vie, la sé€ule notre territoire et de nos
concitoyens. lls ont depuis le 11 septembre 20@t& @lusieurs attentats. Au nom
de tous les membres de la commission d’enquétenpas ici a les en remercier
solennellement.






INTRODUCTION

La commission d’enquéte sur la surveillance désréis et des individus
djihadistes a été créée par I'Assemblée natiomal décembre 2014. Demandée
par le groupe UMP, devenu Les Républicains, qunsi &xercé les prérogatives
que reconnait l'article 141 de notre Reglement guoupes d’'opposition en
matiére de contrdle et d’évaluation, la créatiorcelte commission a recueilli un
accord au-dela des bancs de ce groupe tant lagssign du phénoméne
djihadiste a pris des proportions inquiétantes.

Tout au long de nos travaux, les événements sontisveappeler
l'actualité brllante de ce sujet. Les attentats goi frappé la France entre
les 7 et 9 janvier derniers ont placé la lutte @orie terrorisme parmi les
principales préoccupations de nos concitoyens. Befas faits n'ont pas démenti
cette |égitime préoccupation, alimentée par le trépiasi-quotidien d’'une
manifestation de la radicalisation de certainsviggis ou des exactions commises
ou inspirées par Daech, qui semble vouloir s'impasda téte du terrorisme
djihadiste.

La réflexion de notre commission s'insére dans nsemble fourni de
travaux : le Président Claude Bartolone a rendurapport sur I'engagement
citoyen et I'appartenance républicalfequi n’est pas sans lien avec notre sujet,
MM. Malek Boutih et Sébastien Pietrasanta ont ésighés parlementaires en
mission sur les phénoménes de la radicalisatioamiste tandis que la
commission des Affaires étrangéres a constituéoansein un groupe de travail
sur la lutte contre le terrorisme internationalfiinla commission d’enquéte du
Sénat sur I'organisation et les moyens de la kdtdre les réseaux djihadistes en
France et en Europe, dont Mme Nathalie Goulet eAhiiré Reichardt étaient co-
présidents et M. Jean-Pierre Sueur rapporteur durean avril dernier, ses

conclusions avec lesquelles nous convergeons ssiepts point§.

Notre commission d’enquéte avait pour mission, dexmes de
l'article unique de la résolution qui I'a créée, :deprocéder a l'analyse de
I'efficacité des moyens de prévention, de détecttate surveillance des filieres et
des individus religieusement radicaux et présentdes risques manifestes de
réalisation d'actes terroristes: |l était également indiqué qudes travaux de la
commission d’enquéte comporter[aie]nt un volet #mae relatif au retour des
djihadistes sur le territoire de la République fcaise» et que «es conclusions

(1) M. Claude Bartolonelibérer I'engagement des Francais et refondeiele tivique Rapport remis au
Président de la République le 15 avril 2015.

(2) Rapport n° 388 (2014-2015) de M. Jean-Pierrey fait au nom de la commission d’enquéte sur
I'organisation et les moyens de la lutte contre léseaux djihadistes en France et en Eurogéatril
2015.
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devr[aie]nt formuler des propositions pour renforcda lutte contre ce
phénomeéne™.

Dans le délai de six mois qui lui a été im;:;arti pdravailler, la
commission a procédé a des nombreuses audition$” qui lui ont permis
d’échanger avec prés de quatre-vingt-dix de peesmridotre commission a ainsi
entendu plusieurs membres du Gouvernement : lestreniles Affaires étrangéres
et du développement international, la ministre ediucation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche, dgux reprises, les ministres de
I'Intérieur et de la Justice, concernés au preroief par ce sujet. De méme, la
commission a entendu de nombreux responsables ategkes et structures
chargés du renseignement et de la sécurité, deistragg spécifiguement chargés
des dossiers terroristes, le secrétaire généralcatuité interministériel de
prévention de la délinquance, des directeurs duisteiie de la Justice, les
présidents du Conseil supérieur de l'audiovisueleela Commission nationale de
contrble des interceptions de sécurité, des préfiets élus locaux, des avocats
ainsi que les acteurs de terrain de la police dtadieninistration pénitentiaire a
travers l'audition de leurs organisations syndisal&nfin, la commission a
recueilli l'analyse du président du Conseil frasgaiu culte musulman,
d’auméniers musulmans et de spécialistes du temari du Moyen-Orient, du
salafisme et des processus de radicalisation. @miscde l'intérét de nos
concitoyens pour ce sujet, la commission s'estred®, autant que possible,
d’'assurer la publicité de ses travaux : plusieuditeopns ont ainsi été ouvertes a la
presse tandis que d’autres, bien que non retraasrais direct, donnent lieu a des
compte rendus publiés en annexe du présent rapport

Outre ces auditions, la commission a procégduaieurs déplacements
en Europe et en France Elle a souhaité, par ce biais, faire le point kur
coopération européenne en la matiére, en se redd&8ntxelles?, mais aussi
prendre connaissance des solutions développéesceftains de nos voisins : le
Danemark ou notre commission était présente leelmaéh des attentats qui ont
frappé Copenhague, et le Royaume-Uni qui, victinpetelrorisme djihadiste
plusieurs années avant nous, a développé des paotilsle contrer. Nous nous
sommes également déplacés en France pour apdeédilinaison des politiques
sur le terrain: maison d'arrét de Fresnes, cenatonal d’assistance et de
prévention de la radicalisation, centre pénitergidies Baumettes a Marseille, site
de la police aux frontieres, college a Nice,.... @églacements ont également été
I'occasion de rencontrer différents acteurs locawservices judiciaires, services
chargés de la sécurité, associations, servicesallestivités territoriales — dont
I'expérience et les réflexions ont été particulideat éclairantes.

(1) MM. Christian Jacob, Eric Ciotti, Pierre Lellebe, Guillaume Larrivé et plusieurs de leurs caliég,
Proposition de résolution relative a la créatiorude commission d’enquéte sur la surveillance digsds
et des individus djihadistes, doc AN n° 2240, 3loet 2014.

(2) La liste des personnes entendues par la cosimnisl’enquéte figure en annexe du présent rapport.
(3) Les comptes rendus des auditions sont puéliénnexe du présent rapport.
(4) Ce déplacement a été effectué avec la comaig&nquéte du Sénat précitée.



De ce matériau trés riche, la commission a toubal retiréun état des
lieux, qui fait I'objet de Igpremiére partie de ce rapport

Le constat est d’abord celui d'une menace treséélequi prend plusieurs
formes. La menace que font peser les organisatemeristes étrangeres qui
ciblent particulierement la France se conjugue wmhdas avec celle que
représentent les individus partis rejoindre uneezm djihad et dont les intentions,
a leur retour sur notre sol, sont insondables, veic da menace, tout aussi
insaisissable, que constituent ceux qui, sans &ibide voyage « initiatique » sur
un théatre extérieur, se sont radicalisés en Frabemme I'a résumé M. Louis
Gautier, secrétaire général de la défense et dédarité nationale, devant notre
commission, 4a menace est devenue protéiforme, atomisée atqrilygue et les
passages a lacte peuvent résulter d'initiativesnttaspontanées que
coordonnées.

Maintes fois rappelée, la variété des profils a ébée source
d’interrogations pour la commission. En effet, gpelnt commun trouver entre
les terroristes au passé de délinquant qui ontugii®léa France en janvier, et les
tout jeunes gens, issus de tous milieux, qui sesdéait entrainer par le biais
d'internet et des réseaux sociaux et dont on ighévelution future ? De quoi le
« djihadisme » — terme imparfait mais que la Corsioisa décidé de continuer a
employer® — est-il le nom ? Pour votre rapporteur, il procéale & la fois d'une
interprétation dévoyée de lislam et, sans doutead@ge encore, d’'une vision
politique. Idéal « romantique » perverti, souvesgazié a une quéte identitaire, il
se nourrit a la fois du trés proche — les humdiadi dont seraient victimes les
musulmans — et du trés lointain. En effet, les ltsnihternationaux au Moyen-
Orient, mais aussi, il faut bien le dire, les difités pour les jeunes de percevoir
les lignes directrices de notre politique étrangave cours des dix derniéres
années, constituent un terreau fertile pour ce @héne.

Derniére caractéristique qui ressort des auditiomnées par notre
commission : le caractere durable de la menaceuaudes personnes dont la
Commission a recueilli le témoignage n'a laisséeedte que le phénomeéne
décroitrait & bréve échéance.

Les caractéristiques actuelles de cette menadégosiun renforcement
des moyens administratifs et judiciaires consacrés la surveillance des
djihadistes et a leur traitement judiciaire. L'examen de ces moyens est I'objet
de ladeuxieme partie du rapport

S’agissant de l'organisation des services de rgneaient et de sécurité
qui assurent la surveillance des filieres et désvidus djihadistes, beaucoup de
choses ont été dites et faites. En effet, notrenalskée avait déja eu I'occasion, en

(1) Pour sa part, votre rapporteur a été trés skelesa I'analyse développée par M. Pierre Conesasiaon
rapport, publié en décembre 2014 sur la politique ldtte contre la radicalisation, dans lequel il
recommandait d'utiliser le terme desalafisme djihadiste qui lui parait plus approprié que les autres
dénominations.



2013, de se pencher sur la question de I'organisalis services avec les rapports
successifs de MM. Jean-Jacques Urvoas et Patricehd® au cours d'une
mission d'information de la commission des L&suis, aprés I'affaire Merah,
avec la commission d’enquéte sur le suivi et laveillance des mouvements
radicaux armés, dont MM. Christophe Cavard et Jeamoues Urvoas étaient
respectivement président et rapport@urCes rapports ont alimenté une réforme
des services chargés du renseignement intérieur,esjudésormais en voie
d’aboutissement.

De méme, notre arsenal juridique a été renforcér gaire face a
I'évolution de la menace. Les 10i$°r2012-1432 du 21 décembre 2012 et 2014-
1353 du 13 novembre 2014 ont notamment permis dmpmcirconvenir les
passages a l'acte individuel, d’entraver les dépeets les zones de djihad et le
financement du terrorisme ou encore de lutter eofitrsage d’internet ou se
diffuse la propagande djihadiste.

Les attentats de janvier dernier ont incontestablgnaccéléré la réponse
publigue au défi que constituent ces filieres atividus djihadistes : dés le
21 janvier dernier, le Gouvernement annoncait uanplle renforcement des
moyens humains et matériels et, le 13 avril dermetre assemblée entamait
I'examen du projet de loi sur le renseignent@ntépondant ainsi aux besoins trés
importants exprimés devant notre commission pas tlas représentants des
services au cours de leurs auditions.

Notre commission prend acte de toutes ces avamidsséalisées durant
ses travaux. Au fil de ses auditions et de sesadépients, elle a toutefois acquis
la conviction que lemoyens dévolus a tous les acteurs chargés de lutemtre
le terrorisme doivent étre encore renforcés, duraldment et a tous les
échelons qu'il s'agisse des services du ministere de éfi@ur, des services
judiciaires en charge de I'anti-terrorisme ou dalthinistration pénitentiaire. Une
meilleurecoordination de leur action s'impose également pour lutter oohe
menace diffuse, dont les signes avant-coureurs emeuétre faibles mais
finalement conduire a un passage a l'acte rapide.

Conformément a la lettre de la résolution portantaton de la
commission d’enquéte, le rapport revient surdaestion des retours des
personnes parties rejoindre une zone de djihadChaque fois que sont réunies
des preuves suffisantes de leur implication dares anganisation terroriste, ces
personnes sont remises aux mains de la justioeot& rapporteur considéere que

(1) MM. Jean-Jacques Urvoas et Patrice Verch@eur un Etat secret au service de notre démogratie
Rapport de la mission d'information sur I'évaluaticdu cadre juridique applicable aux services de
renseignement, déposé au nom de la commission alesde I'Assemblée nationale, doc. AN n° 1022,
14 mai 2013.

(2) M. Jean-Jacques UrvoaSuivi et surveillance des mouvements radicaux armagport au nom de la
commission d’enquéte sur le fonctionnement descesnde renseignement francais dans le suivi et la
surveillance des mouvements radicaux armés, dog°AN56, 24 mai 2013.

(3) Projet de loi relatif au renseignement (n° 256@posé a I’Assemblée nationale le 19 mars 20Hslepté
en premiére lecture par '’Assemblée nationale fads dernier.



deux profils principaux coexistent, sans qu’on p&iexclure une porosité entre les
deux — les recruteurs, radicalisés et extrémemangeateux, et les personnes
manqguant de repéres — il considére toutefois qua, pes derniers, leur fragilité,
le caractére traumatique de I'expérience vécueaneagent constituer une forme
d’excuse, compte tenu de la menace qu'ils peuagrésenter pour I'ordre public
et dés lors que leur dangerosité est difficile aléer. Pour autant, un
accompagnement spécifique doit leur étre proposé.

Cette démarche complémentaire dgte contre la radicalisation
constitue ledernier axe du rapport. L'ceuvre est de longue haleine car il s’agit
ici d’apporter une réponse autre que sécuritairenaphénoméne qui a pris
profondément racine dans notre corps social.

Le plan de lutte contre la radicalisation dont tarfee s’est dotée en 2014
monte en puissance et doit étre pleinement dévél@ppéchelon local, afin de
mettre en place des suivis individualisés des paeoradicalisées.

Dans cette partie, la commission examine égalerzemjuestion de la
radicalisation en prison, lieu de toutes les infkes : votre rapporteur considére,
pour sa part, que des efforts importants doiverdoen étre consentis pour
protéger les détenus les plus vulnérables, preedrecharge ceux qui sont
radicalisés mais aussi isoler drastiquement legldogues ».

La commission s'est également interrogée sur I'oppité d’accentuer la
lutte contre la propagande djihadiste, a traverscantre-discours renouvelé,
puisqu’il faut bien constater que, malgré la méskdion intense de la barbarie de
Daech depuis le début de I'année et la politiquereention mise en place, les
candidats ne semblent pas découragés de rejoinelte organisation. De
méme, la commission a souligné le rble que laeatte en France doit jouer
pour mieux connaitre les phénomenes de radicalisgtii peuvent étre a I'ceuvre.
Enfin, elle a jugé nécessaire d’encourager laxifteuniversitaire sur la religion
musulmane.

Tels sont les principaux axes autour desquels nodremission s’est
efforcée, de facon consensuelle, de faire des pitipus concrétes, soucieuse
d’'apporter ainsi sa pierre a la construction d’'véigonse publique pertinente aux
problémes soulevés par le phénomene djihadiste.






PREMIERE PARTIE : L'AGGRAVATION DE LA MENACE
TERRORISTE DJIHADISTE SOUS L'EFFET DE LA RADICALISA TION
D’UN NOMBRE CROISSANT D’'INDIVIDUS

Avant d’aborder la question des moyens mis en cgpoue lutter contre
les filieres et les individus djihadistes, il epiparu nécessaire de dresser un état
des lieux de la menace a laquelle est confronté patys et d’examiner plus avant
le processus de radicalisation a I'ceuvre chez urmbne croissant de personnes.

I. UNE MENACE CROISSANTE ET PROTEIFORME

Le phénomene des filieres djihadistes, qui concemungremier chef la
zone irako-syrienne, atteint une ampleur sans gedtéet la radicalisation touche
désormais une grande diversité de personnes. lésunite une aggravation trés
préoccupante de la menace terroriste, qui a égateprefondément changé de
nature par rapport a celle que notre pays a codang les années 1990 et 2000.

A. LAUGMENTATION ALARMANTE DU NOMBRE DE DEPARTS VERS LA
ZONE IRAKO-SYRIENNE ET CELLE, PLUS LARGE, DU NOMBRE DE
PERSONNES RADICALISEES

Le phénoméne que connait actuellement la Franctamgment inédit,
tant au regard de son ampleur que de sa natursi @il le montre le graphique
ci-apres,le nombre des Francais ou résidents francais conge¥s par les
filieres irako-syriennes connait depuis janvier 2013 une constante augti@mta
Les djihadistes quittant la France rejoignent ppalement les rangs de Daech et,
dans une moindre mesure ceux de Jabhat Al-Nosganisation affiliée a Al-
Qaida.



LES FILIERES SYRO-IRAKIENNES AU DEPART DE LA FRANCE
EVOLuﬂONDESFRANQNSETRE&DENTSFRANCNS
IMPLIQUES DANS LES FILIERES DJIHADISTES DEPUIS 2013

(Chiffres communiqués le 26 mai 2015)
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Source : ministére de I'Intérieur

D’aprés les chiffres communiqués par le ministre Idetérieur le
19 mai 2015,1 683 individus ont été recensése qui représente un triplement

depuis janvier 2014. Les chiffres communiqués ddte du 26 mai font état de
1 704 personnes impliquées.

Ce nombre recouvre des situations différentes edistingue parmi ces
personnes :

- 457 individus présents en Syrie ou en Irgkdont 137 femmes et
80 mineurs (dont 45 jeunes filles) ;

- 320individus considérés comnes transit entre la France et la Syrie

- 278individus détectés comme étampartis de la zone dont213 sont
revenus en France les autres sont principalement localisés en diergt dans
les pays du Maghreb ; depuis les premiéres fragpda coalition en septembre

2014, le nombre de volontaires ayant regagné lacerast passé de 121 a 212,
soit une progression de 57 % ;

- 105 présumés mortsglont 8 dans des opérations suicides ;

- 2 détenus en Syrie ;

- 521ayant deprojets de départ



L’ampleur de la menace terroriste djihadiste estcdeans commune
mesure avec ce qu'elle a pu représenter dans feEear990 et 2000, avec les
filieres afghanes, bosniaques ou tchétchénes. ,Ainsi quarantaine de djihadistes
Frangais seulement avaient combattu en Afghaniatarcours de la derniére
décennie.

De l'avis de plusieurs personnes entendues paortarission d’'enquéte,
ces chiffres ne refletent probablement pas towepleur du phénoméne des
départs vers la zone irako-syrienne, ainsi qu'emtgne le fait que des personnes
soient remises par la Turquie aux autorités framgasans que ces derniéres aient
eu connaissance de leur départ préalable.

Le phénomene des départs pour le djihad vers la zerirako-syrienne
n'est pas propre a la France le recours aux « combattants étrangers » faisant
partie intégrante de la stratégie de Daech: contimeindiqué devant la
commission d’enquéte M. Laurent Fabius, ministre Aéfaires étrangéres et du
développement international, environ 20 000 de am@sbattants, originaires de
plus d’'une centaine de pays, sont recensés darangs de Daech, sur un nombre
total de combattants estimé entre 40 000 et 50lQG0hajorité de ces combattants
étrangers provient des pays d’Afrique du Nord reai2 000 et 3 000 de Tunisie,
entre 1 500 et 2 000 du Maroc, entre 1 300 et 2de0fordanie, 1 300 de Turquie,
500 d’Egypte. Plus de 3 000 combattants étrangessigmdraient d’'un pays
européen.

En agrégeant les personnes qui sont présentese@d@sone, celles qui y
sont décédées ou détenues, celles qui sont eiit jpans la rejoindre,d France
apparait actuellement comme le principal pays euragen de départ suivie par
le Royaume-Uni, avec 700 départs, I'Allemagne, @&0a Belgique, 250 environ.

Il convient néanmoins de souligner les limites desmparaisons
internationales. En effet, les méthodes de comjgation du nombre de
« combattants étrangers » ne sont pas harmoniséesivaau européen. Par
ailleurs, le décompte dépend des capacités detidéteies Etats ainsi que de leur
volonté de partager ces données sensibles.



Les notions de combattant étranger et de combattarierroriste étranger

M. Thomas Hegghammer, professeur a Harvard, dééiibinbattant étranger commenre
personne qui a rejoint une insurrection, qui opére son sein, qui n'a pas de citoyenngeté
commune ou de parenté avec les parties au confiitn'gst pas affilié a une organisatig
militaire officielle et qui n'est pas payé pour saction»®. Ces critéres cumulatif
permettent de différencier le combattant étranger :

[Z=1

— du mercenaire qui est payé et suit les ordrgduduoffrant ;

— du soldat qui est en principe professionnel etsgurend sur un terrain d’opérations sur
ordre de ses supérieurs hiérarchiques ;

—des membres d'une diaspora ou de rebelles enderil la motivation réside dans des
éléments antérieurs au conflit ;

—du terroriste international qui se caractérise lpacommission d'actes violents commis
contre des civils et dans des endroits situés4mnss de conflit.

Une définition voisine est donnée en octobre 2014'paadémie de Genéve dans une étude
consacrée aux combattants étrangers et au drerhattonal. Celle-ci définit le combattant
étranger comme «n individu qui quitte son pays d'origine ou deidésce pour rejoindre
un groupe armé non étatiqgue dans un conflit armé&é#anger et dont la premiere
motivation est I'idéologie, la religion et/ou I'empig » 2,

Dans sa résolution 2178 du 24 septembre 5014 Conseil de sécurité des Nations unies
définit les combattants terroristes étrangers cordeg «individus qui se rendent dans un
Etat autre que leur Etat de résidence ou de natithadans le dessein de commetire,
d’'organiser ou de préparer des actes de terrorismeafin d'y participer ou de dispenser
ou recevoir un entrainement au terrorisme, notamradiotccasion d’'un conflit armé.

Au-dela du phénoméne des départs vers la zone-sraienne, selon les
chiffres communiqués par le ministere de I'Intériéai 18 mai dernierenviron
2 800 personnes nécessitent une attention partictite de la direction générale
de la sécurité intérieure (DGSI) dont 1 345 en raison de leur implication dans
les filieres irako-syriennes. Outre ces dernierkspeut s'agir notamment
d’individus liés a d'autres groupes terroristesd&tutres zones de combat ou
d’entrainement (zone sahélienne, Afrique du Nordnez pakistano-afghane,
Libye..) et de personnes radicalisées. En effephiEnoméne de filieres, plus ou
moins structurées, se conjugue avec une autre mengmésentée par tous les
individus qui, sans étre impligués dans ces fiient envisager un « voyage
initiatique » en Syrie, sont dans un processusadeealisation.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur, avadiqué, lors de son
audition du 21 janvier 2015, le chiffre de 3 000rspanes en incluant les

(1) Thomas HegghammeiThe Rise of Muslim Foreign Fighters, Islam ane tBlobalization of Jihad
International Security35(3), pp. 53-94, 2011

(2) Académie de droit international humanitaire d& droits humains & GenévEpreign Fighters under
International Law Academy Briefing n°7, octobre 2014a foreign figther is an individual who leaves his
or her country of origin or habitual residence ¢nja non-state armed group in an armed conflicoab
and who is primarily motivated by ideology, religiand/or kinshif

(3) Conseil de sécurité de 'ONU, Résolution 21d®d septembre 2014 (S/RES/21V@naces contre la paix
et la sécurité internationales résultant d’actetetferisme.



personnes relayant les discours des groupes twa®rsur internet et les réseaux
sociaux.

Autre indicateur, plus large et qui doit étre aperédé avec prudence, le
nombre des signalements recueillis par le centt@ma d'assistance et de
prévention de la radicalisation (CNAPR) mis en pldepuis avril 2014 et par les
états-majors de sécurité départementduxqui concernent, au 21 mai 2015,
4091 personnes.

B. LA DIVERSITE DES PROFILS DES DJIHADISTES ET DES INDIVIDUS
RADICALISES

e Les personnes ayant quitté la France pour la Zoal®o-syrienne
constituent une population jeune Un nombre croissant de mineursest
concerné, certains adolescents élaborant des pugetiépart vers la zone irako-
syrienne a l'insu de leur famille tandis que d’astmineurs, parfois trés jeunes,
sont partis avec leurs familles.

Une diversification des profils est observéePlus de20 % sont des
femmes Celles-ci sont souvent les épouses de djihadistast accompagné ou
rejoint leur mari, parfois avec leurs enfants ndags jeunes filles ont également
rejoint la zone irako-syrienne (45 jeunes filles 8 mineurs).

Par ailleurs, si la majorité des djihadistes estiesde familles de culture
arabo-musulmang)lus de 20 % de convertissont cependant comptabilisés, cette
proportion atteignant 25 % s’agissant des femmes.

Leur origine sociale est également diverse. M. Farhad Khosrokhavar,
directeur de recherche a I'Ecole des hautes étedesciences sociales, a ainsi
souligné, lors de son audition, que depuis le ddbua guerre civile en Syrie en
2013, on pouvait constatan afflux de jeunes issus des classes moyennes vers
le djihadisme, alors que {image classique que nous avons du djihadiste est
celle d'un jeune de banlieue qui est passé parélepes suivantes : déviance,
prison, sortie de prison, récidive, participatiordas trafics, illumination mystique
(...), voyage initiatique dans des pays ou sévisdeatformes de djihadisme,
retour en Europe, accomplissement d’'un certain nenmbactes violents sur les
citoyens».

Il est ainsi frappant de constater qples de la moitié des personnes
parties vers la zone irako-syrienne étaient inconres des services

Les départs se sont faits principalement de six réns : lle-de-France,
Rhoéne-Alpes, Provence-Alpes-Cote d'Azur, LangueRoassillon, Nord-Pas de
Calais et Midi-Pyrénées. Néanmoins, il convientsdaligner que I'ensemble du
territoire est concerné et que les données refativa répartition géographique
doivent étre analysées en tenant compte de la déptug des différentes régions,

(1) cf infra p.
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ainsi que des phénomenes de départs groupés quiafbetté certains
départements, qu'il s'agisse de départs de faméletseres ou de groupes de
jeunes.

e S'agissant de la population, plus large, des pees® radicalisées, les
données relatives ausignalementsrecueillis par le CNAPR et par les états-
majors de sécurité départementaux traduisent égateome absence de profil

type :
- 75% des signalements concernent des majeur$et2s mineurs ;
- 35 % des signalements concernent des femmes ;
- s'agissant des mineurs, 56 % des signalementsg@nt des jeunes filles ;
- 41 % des signalements concernent des convertis ;
- 9 % des personnes signalées sont déja partiesigaiement en Syrie.

Il convient cependant d’interpréter ces chiffres aec prudence, dans la
mesure ou ils ne concernent que les cas de radisaliion ayant fait I'objet
d’un signalement émanant en regle générale de la famdtegomportent donc
différents biais. Ainsi, la part des convertis s'y trouve surrepréée car les
familles de culture arabo-musulmane utilisent mdéndispositif de signalement,
ce qui peut étre lié a des différences de perceptiziale de la radicalisation. La
proportion importante de signalements concernastfelames peut, quant a elle,
s’expliquer par une attention plus importante @desilies a leur égard.

La répartition géographique des signalements quores a celle des
personnes concernées par les filieres irako-sye®nn

PROFIL DES PERSONNES SIGNALEES ENTRE LE 29 AVRIL 2014
(MISE EN PLACE DU DISPOSITIF) ET LE 21 MAI 2015

TOTAL Mineurs Majeurs Femmes Hommes Conversions Eﬁg;gz
CNAPR 2075 | 521 25,11 % 1554/ 74,89 % 888 | 42,80 % 1187/ 57,20 % 1157 55,76 % 257 12,39 %
Local 2062 | 509 | 24,68 %1553 75,32 % 561 | 27,21 % 1501 72,79 % 532 25,80 % 114 5,53 %
TOTAL )| 4091 1017 24,86 % 3074| 75,14 % 1434 35,05 % 2657 64,95 % 1672 40,87 % 368| 9,00 %

(*) L’addition des 2062 signalés a I'échelon loeldes 2075 signalés au niveau national donne 74i@nalés. Mais 46
d’entre eux ont fait I'objet d’un signalement aftas local et national. Ces personnes ne sont cabilgées qu’une
seule fois ce qui explique un total égal a 409kpenessignalées.

Source : Unité de coordination de la lutte antirteiste (UCLAT), Ministére de I'Intérieur



NOMBRE TOTAL DE SIGNALEMENTS ENREGISTRES PAR LE CNA PR ET PAR LES
CELLULES DEPARTEMENTALES ENTRE LE 29 AVRIL 2014 ET LE 21 MAI 2015

(FRANCE METROPOLITAINE)

Aucun
signalement
delalo
de11a15
de 16 a 20
de21a29
de 30 249
50 et +

Source : Unité de coordination de la lutte antirteiste (UCLAT), Ministére de I'Intérieur

Le tableau des nombres de signalements par départdigure en annexe

du présent rapport, de méme que plusieurs graghgudes profils des personnes
signalées.



C. UNE MENACE TERRORISTE D'UNE AMPLEUR ET D'UNE NATURE
NOUVELLES

Comme I'a souligné M. Jean-Charles Brisard, prégiddu Centre
d’'analyse du terrorisme, devant la commission déte} le phénomeéne djihadiste
a toujours eu des conséquences sur la menacadEr@iaquelle sont confrontés
les pays occidentaux : « fif}js tous les conflits impliquant la présence de
djihadistes étrangers depuis trente ans, qu'il 8ag de I'’Afghanistan, de la
Bosnie, de la Tchétchénie, de la Somalie ou dakilon a toujours observé des
répercussions de cette participation a court, mogeriong terme dans nos pays,
la menace intérieure prenant la forme d'actionsplepagande, de recrutement,
de soutien ou de terrorismye Les évolutions présentées plus haut amenené a un
conjugaison des menaces.

1. Les nouvelles formes du terrorisme djihadiste

Lesorganisations terroristes djihadistesconstituent une premiére source
de menaces. Il s'agit d’Al-Qaida et des groupeslujusont affiliés, notamment
Al-Qaida dans la péninsule arabique, qui a reverditpttentat commis par les
freres Kouachi, ou Al-Qaida au Maghreb islamiqu®i#), ainsi que de Daech,
auquel votre rapporteur consacre plus loin desldgpgements tant cette entité —
« Etat totalitaire d’un nouveau gensepour reprendre I'expression du ministre de
I'Intérieur — rebat les cartes du terrorisme djisgalinternational.

Les retours de djihadistes de la zone irako-syrienne sb I'un des
facteurs importants de l'aggravation de la menacela majorité d'entre eux
ayant combattu dans les rangs de Daech, qui aiedifiment appelé le
21 septembre 2014 a la commission d'attentatsristes en France et dans les
pays participant a la coalition.

Les intentions des djihadistes de retour sur ntaretoire peuvent étre
diverses. M. Farhad Khosrokavar a ainsi distingoes Ide son audition les
«djihadistes endurcis, durablement endoctrinés et acquis a la violence
les «djihadistes repentants, qui ont pris conscience de I'écart entre leur
imaginaire djihadiste et la réalité de Daech, efinefes «djihadistes
traumatisés».

De l'avis de nombreuses personnes entendues pamaission, il est
particulierement difficile d’évaluer la dangerosité des djihadistes de retour
sur notre territoire , notamment parce que certains peuvent avoir deggtes de
dissimulation.

M. Marc Trévidic, alors vice-président chargé dedfruction au pole anti-
terroriste du tribunal de grande instance de Pang&anmoins estimé gu'il existait
«des criteres objectifs de dangerosité «[[Jes éléments que je demande a
connaitre dans le dossier judiciaire d'un individtrété pour activités terroristes
en Syrie sont les suivants : I'ancienneté et lerélelp radicalisation ; la volonté



ou la tentative de départ pour le djihad précédemmd’expérience du djihad
précédemment ; le groupe rejoint ; la durée duséjenfin, ce qu'il a fait la-bas
— entrainement, combat, participation a des atéxit

Il est désormais acquis que Daech souhaite utildes djihadistes
occidentaux pour commettre des attentats danspkeys d’origine et leur retour
peut donc avoir été planifié pour mettre en ceue® mrojets terroristes élaborés
par cette organisation. D’autres djihadistes sosceptibles de commettre des
attentats de leur propre initiative pour obéir @pel général de Daech. Enfin,
méme parmi les djihadistes ayant fui les zones aiebat parce qu'ils ont été
horrifiés par les atrocités auxquelles ils ont stési voire participé, certains
peuvent présenter un risque de passage a I'actajsem de leur état de fragilité
psychologique, s'apparentant a un syndrome postratique. D’autres éléments
psychologiques peuvent également avoir un efat,particulier un sentiment
d’humiliation engendré par le retour, vécu comme éahec, susceptible de
déclencher un projet terroriste.

La dangerosité des djihadistes de retour est diaplas élevée qu'ils ont
subi un trés fort endoctrinement, suivi un entrai@st aux techniques militaires et
au maniement des armes et qu'ils ont été confranidss niveaux de violence et
de barbarie extrémes. Parmi les récents attentat®rg frappé la France ou
d’'autres pays européens, plusieurs ont été comaniggs terroristes qui s’étaient
rendus dans une zone d'entrainement ou de comMdahammed Merah au
Waziristan, Mehdi Nemmouche en Syrie ou Said KouaichYémen.

Les individus qualifiés de «vélléitaires » c'est-a-dire ceux qui
souhaitent rejoindre un théatre d’'opérations maistrpas encore réussi a le faire,
représentent également une menace : ils peuvesempad'acte par représailles si
leur départ a été empéché ou par frustration. @eté évoqué dans le cas de
Michael Zehaf-Bibeau, auteur de I'attentat commiSttawa le 22 octobre 2014,
ou s'agissant de la France, de Moussa Coulibalyagitaqué le 3 février 2015
trois militaires a Nice.

Enfin, la commission d’attentats par des persomadialisées présentes
sur notre territoire mais n'ayant pas formé de girdie départ est également un
risque.

Le développement du phénomeéne djihadiste et deathcalisation
constitue donc véritablement un facteur de dissatioin de la menace, méme si
'ensemble des individus concernés ne passera faste

La menace s’est démultipliée mais elle a égalemmfondément changé
de nature par rapport aux années 1990 et 2000.

L’évolution de la menace concerne tout d’abeedlocalisation: elle se
situe désormaide maniére permanente sur notre territoire contrairement a ce
qui avait prévalu dans les années 1990, lors destats du groupe islamique
armé (GIA), menés par des commandos extérieurs.dellit aussi étre le fait de



djihadistes originaires d’autres pays européengesglant en France pour y
commettre des attentats, le cas de Mehdi Nemmoutjimadiste frangais ayant
commis un attentat en Belgique, représentant I'@termverse. A cet égard, une
surveillance de I'ensemble des djihadistes franonph est nécessaire puisque les
djihadistes sont répartis, a leur arrivée dans daezirako-syrienne, dans
différenteskatibasselon des critéres linguistiques.

Ensuite Jes modes opératoiresles terroristes ne sont plus les mémes : ils
n'ont plus recours a I'explosif mais aux armes @, feoire aux armes blanches,
d’'autant plus faciles d’acces que de nombreux dj#tas ont un passé délinquant,
ce qui conduit de nombreux observateurs a soulitgggrerméabilité entre le
monde de la délinquance et celui du terrorismeymég par le néologisme
« gangsterrorisme ».

Par ailleurs, des liens entre les réseaux de aiténorganisée et le
terrorisme existent, Mme Christiane Taubira, mieise la Justice, garde des
Sceaux ayant a cet égard souligné, lors de sori@udiu 19 mai dernier, &
partir de certaines procédures, une trés forte gaentre ces deux formes de
criminalité ».

Pour sa part, M. Bernard Cazeneuve, ministre dé€kieur, a souligné le
méme jour devant la commission d’enquéte quelldte contre le trafic d'armes
et l'utilisation des fonds provenant de la traitesdétres humains était un
«domaine d’action absolument stratégiguecar ces activités peuvent
contribuer & alimenter des activités terroristes

La troisieme évolution marquante réside denfait que les terroristes
du fait de leur endoctrinemenint la volonté de mourir. Dans I'imaginaire des
djihadistes, la mort constitue le but final, s'apgrdant a un sacrifice ou a un
martyre, leur permettant d’accéder au paradis, @nende sauver leurs proches
lorsqu’ils sont étrangers au djihadisme. Céerorisme sans retous, selon
I'expression d’'une personne entendue par la conmnigsbenquéte, implique des

actions suicides contre lesquelles il est parécatnent difficile de lutter.

Enfin, les attentats sont ciblés Comme I'a souligné M. Jean-Charles
Brisard, « [les terroristespréférent les attentats ciblés et symboliques rée fo
résonnance médiatique : communauté juive, polidktaires, Charlie Hebdo...
C’est ce que I'on a appelé le terrorisme stratégique, qui fait usage d'une
violence ciblée, discriminée, vecteur, contrairetnanx attentats« aveugles»,
d’'une plus grande |égitimité pour ces groupe®Pe la méme maniere, M. Laurent
Fabius, ministre des Affaires étrangéres et du ldgpement international, a
estimé: « [of dit souvent que les terroristes frappent de nrareéeugle. Ce n'est
pas mon avis : ils frappent de maniére ciblée ;gpemu’ils tuent de maniére
indifférenciée est une idée fausse

Selon M. Gilles Kepel, cette évolution est carasti§ue de la ¢roisiéme
génération du djihach dont les fondements idéologiques ont été élakmEé 2004



par Abou Moussab al-Souri, ingénieur syrien formé-eance, proche d’'Oussama
ben Laden. Selon cette stratégie, I'Europe doé Etrcible des terroristes et non
les Etats-Unis, al-Souri ayant dressi& €onstat que les nombreuses populations
originaires du monde musulman vivant en Europeny s@l intégrées et souffrent
de xénophobie, de racisme et de marginalisatifif ;affirme qu’il convient de
mobiliser ces personnes en leur enjoignant de mesfassimiler dans les sociétés
européennes, mais, au contraire, d’entrer en dessieé avec elles pour détruire
I'Occident de I'intérieur». Dans cette perspective, trois cibles sont d&fin«les
intellectuels libéraux, les juifs et les apostatg’est-a-dire les musulmans qui
n'adhérent pas au djihadisme.

Cette volonté de cibler les attentats fait partie ld stratégie de
communication des terroristes, qui cherchent ds @iuplus a se mettre en scéne a
travers internet et les médigs

L'évolution de [l'organisation des terroristes est m autre fait
marquant. En effet, la menace djihadiste ne peut plus @&entifice a des
groupes structurés et hiérarchisésaetotion méme de filiere est a relativiser
Pour M. Jean-Charles Brisard, <€llJterrorisme, hier structuré par des
organisations et des réseaux, s'est mué en une itmdglt d’acteurs
groupusculaires qui n’entretiennent peu ou pas dmsl hiérarchiques ou
directionnels avec un des groupes terroristes. Cassi que les actes de
terrorisme individuel en Europe ont représenté 12dé& attentats entre 2001
et 2007 et de 40 a 45 % depuis cing ansToujours selon M. Brisard, « fdje
mutation a pour origine les groupes terroristes -@dmes, qui se sont adaptés
aux contraintes sécuritaires et a I'atomisation dmgeux en privilégiant une
approche dématérialisée, entretenant avec leursbresmou leurs sympathisants
un rapport quasi virtuel, sans contacts physiqupsncipalement grace a
I'Internet ».

Pour M. Gilles Kepel, cette nouvelle organisatiait partie intégrante de
la stratégie élaborée par Abou Moussab al-Sowsantia ¢emplacer le systeme
pyramidal, lIéniniste et centralisé du djihad — é¢gdtomu par ben Laden — par un
modele réticulaire et horizontal, qui n'est pas safaire penser au rhizome
révolutionnaire de Gilles Deleuze et qui vise a tiplér les provocations
destinées a contraindre les Etats européens a agirés’inspirant en cela des
méthodes des Brigades rouges et de la Fraction ammége».

L'organisation des terroristes emicrocellules plutét qu’en filieres
organisées, rend leur détection plus difficile ttoomme le fait gu'ils privilégient
les communications par internet. Une personne doterpar la commission
d’enquéte a ainsi estimé quie filiere, aujourd’hui, ce sont deux personnes qu
se rencontrent sufwitter ou Facebook ...». C’est précisément pour lutter contre
cette forme d’atomisation de la menace que laudl@ novembre 2014 a introduit

(1) cf. infra.



a l'article 421-2-6-1 du code de procédure pénalédlit d’entreprise terroriste
individuelle.

Ceci dit, I'expression {oup solitaire», parfois employée pour désigner
certains terroristes passant seuls a I'action, éoé utilisée avec prudence. Elle
peut désigner des réalités différentes et il esfaiteextrémement rare qu’un
individu agisse seul sans lien, méme virtuel, auwegroupe terroriste, ces liens se
limitant parfois a une influence. De plus, il apggdaque les enquétes en matiére de
terrorisme établissent souvent I'existence de cmitgs sous forme de soutien
logistique (fourniture d’armes, de véhiculestc), méme pour des individus
semblant initialement avoir agi seuls. Aussi es€ilélateur que les faits ayant
conduit a l'interpellation a Paris, le 21 avril Z)1d’'un homme en possession
d'armes a feu, susceptible de préparer un projettetitat, aient été qualifiés
d’entreprise individuelle terroriste avant d’étrequalifiés en association de
malfaiteurs en lien avec une entreprise terrorifans ces cas, le laup
solitaire » ne le reste finalement pas longtemps.

S’agissant spécifiguement du recrutement des djihastes, des filieres
d’acheminement structurées existentmais celles-ci reposent souvent sur des
individus établis en Syrie et entrant en contaecales candidats au djihad par
internet. Des relais peuvent étre présents sueretritoire, notamment afin de
fournir une aide logistique au départ ou dans s e transit (billets d’avion,
argent, téléphones...), notamment aux mineurs. pa&sseurs interviennent
également a la frontiére turco-syrienne.

2. Daech, une organisation quasi étatique

Depuis plus d'un an, le paysage djihadiste se recsm avec, selon les
termes de M. Jean-Charles Brisardg «déplacement de I'épicentre du djihad
mondial de la zone afghano-pakistanaise vers |& ayno-irakienne».

L’ « Etat islamique », aussi connu sous le nom deedd, a émergé
progressivement, notamment sous l'influence duagoieh Abou Moussab al-
Zarqaoui qui a fondé la premiéere organisation acsiwr le sol irakien a la suite de
I'intervention américaine en 2003, organisation sjest transformée en Al-Qaida
en Irak pour devenir ensuite I'Etat islamique.

Toujours selon M. Jean-Charles Brisaradek avénement s’est appuyé sur
la déliquescence des Etats syrien et irakien, adoice d’attraction du conflit en
Syrie et, pour partie, sur I'attentisme de la comamuté internationale, qui a mis
longtemps a réagir a la progression de ces réseaux

Comme cela fut souligné devant la commission d'étejuDaech se
distingue de toutes les autres organisations dgtesl depuis trente ans, a
commencer par Al-Qaida, par trois aspects :



— son assise territoriale : il contrle désormaigarritoire aussi vaste que
le Royaume-Uni, abritant environ 8 millions de jpenses ;

— sa force d'attraction, sa capacité de mobilises@ans précédent — plus de
20 000 combattants étrangers ont rejoint la zone-isggkienne depuis trois ans —,
avec une stratégie de propagande et de recruterdaptée aux modes de pensée
et de représentation du monde des candidats palteati djihad ;

—sa puissance financiere : selon le Centre d'aeabju terrorisme, le
revenu annuel théorique de I'organisation s’'établirés de 3 milliards de dollars
par an, et sa richesse, en comptant 'ensembleédesves — pétrole, gaz naturel,
etc. — qui sont a sa disposition, représente pla@02milliards de dollars. Certes
Daech a subi — exactement comme un Etat — lesseffist bombardements, des
embargos et de la chute du prix du pétrole. Pluad, il connait des contraintes,
comme ['obligation de payer ses fonctionnaires. Mais ainsi que cela fut
souligné devant la commission d’enquétele our ou Daech cherchera a
exporter sa guerre en Occident, y compris pour wélse des problémes internes,
nous aurons face a nous un organisme criminel tentessources auront atteint
plusieurs milliards de dollars.

Cette autosuffisance financiere rompt avec le modédonomique de
réseaux tels qu'Al-Qaida, qui, selon M. Jean-CkaBeisard, «dépendait de
financements extérieurs provenant de donateurs éprivu institutionnels,
notamment des ONG islamiques du GelfeDe méme, les transactions
internationales et les financements d’origine anielie — extorsions, rangons —
sont limités. Ces particularités aménent a renaundes méthodes de lutte contre
le financement du terrorisme sur lesquelles votepporteur reviendra
ultérieurement.

3. Une forme de rivalité entre Daech et Al-Qaida

Comme I'a fait remarquer M. Jean-Charles BrisavécaDaech, Al-Qaida
est, pour la premiére fois depuis sa création eB81%onfrontée a une
organisation développant un modéle concurrentelu sia structure d’Al-Qaida a
évolué : elle est passée d'une organisation @litist combattante a une
organisation multipolaire ayant de nombreux affili@uis a un mouvement
attrape-tout, inspirateur plus qu’'acteur opérat@nil-Qaida a laissé la place,
d’'abord a des structures affiliées, puis a desnisgtions combattantes locales,
telle Jabhat al-Nosra en zone irako-syrienne. D'cegaine maniéere, elle s’est
déterritorialisée et dématérialisée.

Si Al-Qaida et I'Etat islamique luttent pour I'hégénie en matiére de
djihad mondial, les passerelles sont multipleseshds deux organisations, sur le
terrain comme sur le plan idéologique. En témoighen allégeances, soutiens et
autres ralliements constatés récemment de la margrdupes précédemment
affiliés a Al-Qaida ou faisant dissidence. Dansnikers djihadiste, il existe
également des liens qui transcendent les orgamisati’histoire a montré que les



réseaux interpersonnels perdurent, que ces réspauxent se reconstituer
rapidement et s’adaptent en permanence par nécemsitopportunisme. Un

exemple récent de cette situation nous a été daweé les attentats de Paris,
opération coordonnée entre les freres Kouachi eedynCoulibaly alors que les

premiers et le second se réclamaient d’organisatistinctes.

Par ailleurs, comme le souligne M. Laurent Fabius,phénomene trés
inquiétant est apparu récemmentdans plusieurs pays, des groupes terroristes
ont prété allégeance a Daech, comme dans une legigu franchise». Cela
accrédite la thése selon laquelle Daech serait #ta d'un« djihad global» et
cela fait craindre une émulation dans I'horrews.

4. La France, cible privilégiée

Cela fait de nombreuses années que les djihadistesiderent la
civilisation occidentale en général et, peut-étrgason de sa place prééminente
dans le concert des nations et de sa politiquenggra, la France comme leur
ennemie. Depuis les attentats du mois de janviéb26ette haine contre notre
pays semble avoir pris un tour nouveau, avec déabrs appels a la haine et au
meurtre lancés par Daech.

Lors de son audition, M. Louis Gautier, secrétgiaéral de la défense et
de la sécurité nationale, a rappelé qu'Al-Qaidasdampéninsule arabique (AQPA)
avait «désigné notre pays comme I'ennemi principal devesitEtats-Unis. La
France intervient dans des conflits extérieurs &edd un modéle républicain de
sécularisation qui la désigne comme cililes messages hostiles a notre pays sont
relayés sur internet et proviennent de nombreuxuges terroristes qui I'ont
stigamisée de maniére récurrente.

Pour autant, la commission d’enquéte ne consid@segp’'un changement
d'orientation de la politique étrangére de la Fear&soudrait les problémes liés au
djihadisme et repousse l'idée selon laquelle Issgmée de forces francaises a
I'étranger, parfois dans des pays majoritairemensutmans, serait de nature a
favoriser le terrorisme. Votre rapporteur est a@rsiplein accord avec M. Laurent
Fabius, ministre des affaires étrangéres et du logwement international,
lorsqu’il déclare : 4l faut, pour éviter tout sophisme, souligner ag gst : ce
n'est pas parce que la France intervient militaiesmh & I'étranger qu’elle est
visée par le terrorisme, c’est pour lutter conteetérrorisme qu’elle intervient a
I'étranger. Certains peuvent avoir I'idée que siusonous repliions sur nous-
mémes et que nous ne faisions rien, il ne nouvemit rien. Cette vision est
erronée. Nous faisons partie d’'une chaine, nousraess notre part et je salue la
valeur et le courage de tous ceux qui travailleta &écurité collective»



D. LE DJHADISME, PHENOMENE RELIGIEUX OU IDEOLOGIE
POLITIQUE ?

Les auditions menées par la commission denquéte apporté un
éclairage sur la dimension guerriere et politiquedjihad, que la commission
considere comme plus importante que sa dimensiagietgse. Ainsi que l'ont
rappelé des membres de la commission d’enquétsquidbn Saoud a pris le
pouvoir dans ce Nedjd qu'il allait transformer eraBie saoudite, ne cachait-il pas
ses ambitions politiques sous un discours religigux

Aussi nous sommes-nous demandé si I'aspect pditiigula guerre menée
par Daech n'était pas sous-estimé, notamment damsesure ou beaucoup de
combattants ressemblent a des mercenaires drapésuda idéologie religieuse
dont ils ignorent souvent I'essentiel. La rapidité processus de radicalisation
Nous a aussi amenés a nous interroger sur le eggaEctaire que pourrait revétir
le djihadisme.

1. Une vision dévoyée de l'islam

Pour M. Mohamed Zaidouni, président du conseil ordgi du culte
musulman de Bretagne, un élément-clef permettamtptiquer la radicalisation
d'un individu tient a son ignorance ou a sa corsaise insuffisante de la
religion. «La plupart de ceux qui tombent dans la radical@atne connaissent
pas leur religion ou la connaissent mal par manglieutils linguistiques et
théologiques. L'ignorance est un terreau fertilaupta culture du fanatisme, elle
prédispose a I'endoctrinement et a la radicalisatibes terroristes qui passent a
'acte ne sont pas solidement enracinés dans leligion et n'ont regu qu’une
éducation spirituelle superficielle. Ayant connudélinquance, le banditisme ou
la prison, souvent en situation d’échec scolairesoaial, ils sont en quéte d’'une
forme de reconnaissance et rattachent pour celeslaates a une religion, voire a
un simple slogan dont ils ignorent la significatiprofonde».

Cette opinion rejoint celle de M. Fahrad Khosroldrapour qui des
jeunes dont il est question viennent souvent deillésm profondément
désislamisées ou qui n'ont pas véritablement déuulreligieuse». Ainsi, il
apparait bien que le djihadisme ne s’inscrit passda continuité de la culture
familiale concernant Iislam, mais est en ruptuomsommée avec elle. Certains
manifestent méme un mépris a peine dissimulé aildde la religiosité de leurs
parents, laquelle, selon ce méme chercheur, relgvplus de I'orthopraxie —
c'est-a-dire d’'une sorte de ritualisme — que dethodoxie. «En définitive, ils
sont d’autant plus a l'aise pour réinventer l'islaqu’ils n'ont pas de bagage
intellectuel, culturel ou religieux et leur vérité parait relever pour eux d'une
évidence aveuglante.

Selon M. Raphaél Liogier, professeur des univessitdirecteur de
I'observatoire du religieux a l'institut d’étudesljiiques d'Aix-en-Provence, le
profil des nouveaux djihadistes — que I'on retroakiez les freres Kouachi comme
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chez Mohammed Merah — laisse apparaitre 'absemteute idéologie cohérente,
d’endoctrinement théologique ou de maitrise debarclassique.

Plusieurs notions religieuses sont d'ailleurs détées par les djihadistes.

Les islamistes radicaux font du combat contre leseréants », c’est-a-
dire principalement les juifs et les chrétiens, snaiissi contre les apostats, le
principe de base de leur islam. lls cherchent dosapla violence comme une
obligation, une preuve de foi qui serait la sedeoh de combattre les valeurs
paiennes qui gouvernent le monde. Pour cela, ttsudgent le concept de djihad
qui signifie a l'origine « I'effort du croyant » da sa recherche de Dieu. Or ce
djihad spirituel est d'abord un engagement enveism&me. Selon M. Dalil
Boubakeur, président du Conseil frangais du culisuiman, le mot araljéhad
renvoie a l'effort :jahada c’est faire effort. «Celui-ci a une connotation quasi
mystique : c’est un effort sur soi-méme pour seiger, se purifier, pour étre un
bon musulman, quelqu’un qui se remet en questiessie d’'étre a la hauteur de
ce que Dieu attend de Ivi Certains spécialistes rappellent que ce n’estsguis
des conditions trés strictes qu'il peut devenirdjihad armé établi par I'autorité
de I'Etat, et non par des individus, uniquementande légitime défense.

Comme le rappelle Mme Dounia Bouzar, anthropoladudait religieux,
directrice générale du Centre de prévention deéseésectaires liées a I'lslaih,
toutes les religions monothéistes évoquent dansréeit une fin du monde. Dans
l'islam, elle se réalisera sur la « terre du Shaguixcorrespond & une vaste région
gui englobe la Syrie, le Liban, la Jordanie, leeB@he ainsi qu'une partie de I'lrak
et de la Turquie. Le massacre d’'une partie du jgesypien par le président Bachar
el-Assad a constitué, aux yeux des radicaux, l'em signes de I'imminence de la
fin des temps: selon eux, la Syrie sera l'actustatre de la prophétie
apocalyptique mondiale annoncée par les textegssainc’est donc la que se
produirait la « troisieme guerre mondiale » condnisa la fin du monde ; le
Mahdi, descendant du prophéte apparaissant a ldentemps pour sauver le
monde, émergera des légions djihadistes actuellenaen combat; seuls
accederont au paradis les « Véridiques » ayant atimlau sein de I'armée du
Mahdi, les autres étant voués a I'enfer, et chaqagtyr pourra emmener avec lui
70 personnes au paradis. C'est cette vision quteires jeunes en voie de
radicalisation & gagner le Sham et délégitimeitalividu qui reste en Occident.

Enfin, la notion d'« hijra » peut se traduire pard fuite », I'« exil » ou
I'« émigration » et évoque le départ contraint dwpRéte, persécuté, de la
Mecque vers Médine en I'an 622. S'ouvre alors ureer@uvelle, I'Hégire, qui
marque le début du calendrier islamique et cormedp® une période ou les
musulmans cessent de fuir, affrontent leurs enneshise lancent dans des
conquétes territoriales. Les islamistes radicauxtuede auraient, selon
Mme Dounia Bouzar, déformé le sens de ce concept ganvaincre les jeunes

(1) Dounia Bouzar, Christophe Caupenne, Soulaymalsavi, La métamorphose opérée chez le jeune par les
nouveaux discours terroristemvembre 2014.



gu'ils vivent les mémes persécutions que le prapl{itterdiction du foulard,
stigmatisation dans les médias, discriminationg&@mbauche...) et les inciter a
vivre en Syrie ; I'Occident est une terre a fuitait musulman restant ailleurs que
sur la terre du Sham est illégitime car apparteaartennemis de l'islam.

Il est d'ailleurs révélateur de constater que destadjihadistes ayant
rejoint la Syrie ne sont pas partis pour combattnela ligne de front, mais pour
ouvrir des commerces ou des restaurants a Raccacouper des fonctions
administratives ou judiciaires — un juge islamigde Daech serait ainsi de
nationalité francaise.

Interrogés sur ce point, les services du ministée lintérieur
reconnaissent qu'ik conviendrait en effet de distinguer les indivsdoartant dans
la zone syro-irakienne pour combattre ou apporéarrisoutien aux combattants -
les"djihadiste$ - de ceux et celles souhaitant simplement faiue Igjra, c'est a
dire vivre dans un milieu purement islamique. Celaen cette distinction n'est
pas aisée a opérer, cette distinction n'étant maséiment connue, perceptible ni
toujours claire dans I'esprit dé'partants. »

2. Quéte de sens et « idéologie des opprimés »

L'idéalisme de I'homme révolté par linjustice duonde semble
prédominer chez les djihadistes. L'individu se no@ragen rupture a travers la
séduction que constitue le modeéle narcissique @ibelle » dans nos sociétés. Le
nouveau croyant se restructure autour d’'un consEme de valeurs supposées
traditionnelles qui le différencient du monde eawimant : il oppose la frugalité a
l'opulence du monde ; la pudeur et la décence asdaualité agressive
commerciale des pays occidentaux : la spiritualiténatérialisme ; la solidarité a
l'individualisme. «Pour moi, I'lslam est la religion qui ne consomme pea dit
un jeune converti interrogé par M. Pierre Conesajtnen de conférences a
I'Institut d’études politiques de Paris. L'idéolegile rupture exaltée par I'annonce
de la fin du monde, se combine avec une exaltat@tiislam comme nouvelle
idéologie de la défense des pauvres et des opprimés

Lors de son audition devant la commission d’enquédteSamir Amghar,
chercheur, a ainsi affirmé : Bans le marché des utopies, il ne reste que le
djihadisme».

Selon M. Fahrad Khosrokhavardans les banlieues et dans les prisons,
qgu'on le veuille ou non, l'islam dans sa versioihdgiste est devenu la religion
des opprimés. Tous ceux qui ont des reprochesra &ala société trouvent des
réponses en son seiSelon lui, les jeunes qui, dans les années 1%ir8iemt pu
adhérer aux groupes d’extréme-gauche violenteqt€lsction directe en France,
les Brigades rouges en ltalie ou Baader-MeinhoAemagne, trouvent dans le
djihadisme un écho a leurs revendications : anpiénalisme, anti-américanisme,
rejet de I'arrogance occidentale.



Le professeur Raphaél Liogier ne dit pas autreetmrsqu’il affirme que
« le califat occupe une place omniprésente dansafjimaire, méme inconscient,
des musulmans ; il peut revétir des traits abstrati spirituels, mais il peut
€galement représenter une utopie politique a I'imdeg la société sans classe de
Karl Marx». On ne peut dailleurs manquer de faire le rapprowm@ entre
« I'idéologie » djihadiste et ses méthodes et sdalle I'extréme-gauche violente,
notamment dans la définition des cibles symboliguatteindre — comme les tours
du World Trade Centeiqui incarnent le capitalisme — ou dans I'évocatin
conflits comme celui qui oppose les IsraéliengestRalestiniens.

Dans son récent rapport d’information sur lindigninationalé®, le
président de la commission des Lois de I'’Assembigtionale, M. Jean-Jacques
Urvoas, établit urparalléle entre le mouvement anarchiste que la Frare et
d’autres pays d’'Europe ont connu un siecle plus tbéet I'actuel terrorisme
djihadiste.

La fin du XIX*™ siécle et le début du XX° siécle sont marqués en
France par une répression inflexible a I'’égardadeschistes qui ont choisi la voie
de la terreur a partir des années 1890 pour diffese idéologie.

Fondé sur la négation du principe d'autorité damghnisation sociale et
le refus de toute contrainte découlant des ingiitatdont la raison d'étre repose
sur ce principe, & commencer par 'Etat, I'anamiisa alors pour but de
développer dans le monde entier des contre-mogbektsques, institutionnels,
économiques, sociaux et culturels: les anarchipt@ment une société sans
domination et sans exploitation, ou les individusducteurs coopérent librement

dans une dynamique d’autogestion et de fédéralisme.

Afin d'imposer ce modele, ils recourent aux méttodks plus dures :
terrorisme, actions de récupération et de reprisdividuelle, expéditions
punitives, sabotage, boycott, voire certains aafes guérilla. Parmi leurs
opérations les plus retentissantes qui, alors, néaeqt les esprits figurent les
assassinats du tsar Alexandre Il le 13 mars 18&luqurésident de la République
Sadi Carnot a Lyon le 24 juin 1894, les tentatidésssassinat de I'empereur
Guillaume f" d’Allemagne, des rois Alphonse Xl d’Espagne etntbert f' de
Savoie, ou encore divers attentats a la bombenaicides.

Or, selon le président Urvoas,par bien des aspects, le terrorisme
djihadiste auquel la France est aujourd’hui confié@ est comparable au
terrorisme anarchiste de la fin du XtX siécle. Ses affidés s'attaquaient déja a
des symboles de laclasse bourgeoisg de I'Etat, par définition oppresseur
(magistrats, Chambre des députés, président desfulilique) et s’en prenaient
parfois aussi, au hasard, a des anonymes. Peu @@sret parfois' auto-
radicalisés" pour reprendre un néologisme contemporain, ilsssgient souvent

(1) Rapport d'information n° 2677 sur l'indignitéationale, déposé le 25 mars 2015 par Jean-Jacques
Urvoas, président de la commission des lois cangiitnelles, de la Iégislation et de I'administiii
générale de la République de I'Assemblée nationale.



seuls ou en petit nombre, comme les auteurs dent®attentats terroristes a
Paris notamment. lls étaient animés par un vérgabsprit de vengeance et ne
semblaient pas craindre la mort a I'instar des attuterroristes djihadistes

3. Des analogies avec certaines pratiques sectaires

Plusieurs chercheurs ont souligné que la raditalisajihadiste dans son
aspect révolutionnaire et totalitaire présentais degmilitudes avec d'autres
mouvements extrémistes non religieux. L'embrigadeniiihadiste peut utiliser
des méthodes d'emprise mentale caractéristiques gilespes sectaires et
s’appuyer sur I'ensemble des moyens offerts pardpagande moderne.

Ainsi, en imposant le port doigab et dujilbab aux jeunes filles, les
intégristes effacent leurs contours identitairesvé@s de leur identité et de leur
individualité, elles se fondent dans le groupe gjautorise alors a penser a leur
place. Pour les garcons, cette destruction idémtifFasse par un changement de
nom.

La radicalisation procéde le plus souvent d'unedag de rébellion qui
peut expliquer en partie ses déclinaisons violenws ses penchants
révolutionnaires. Il n'est pas surprenant de cdestque ce sont les plus jeunes,
plus fragiles et influengables et souvent en quétial, qui sont les premiers
touchés par ce phénomene.

Selon les personnes entendues par la commissiogulee, il convient
toutefois de rester prudent sur ce qui reléve dparé des manipulations sectaires,
qui présuppose une perte de libre arbitre et rédtike radicalisé au statut de
victime et, d’autre part, ce qui est du ressortaderiminologie. Car, il n'y a pas
toujours que de «jeunes victimes vulnérables» oefs semprise de gourous
manipulateurs. Certains jeunes, parfois délinqugmsivent trouver dans cette
déviance apparente un exutoire commode a leursopalgriminelles ou une
couverture de respectabilité dissimulant des adésvimoins avouables. Par
ailleurs, certains radicalisés épousent en touteaissance de cause, sans perte de
libre arbitre, le djihadisme en véritables militmpblitiques activistes.

Selon M. Fahrad Khosrokhavarles djihadistes ne sont comparables a
des paumés qui rejoignent une secte que dans uteEneemesure. Les sectes
présentent une structure organisationnelle bieraBinée, avec une hiérarchie et
des gourous. Le djihadisme, lui, opére par des ésrnu’action collective
beaucoup plus décentralisées. Il est certes quastaBe, mais aussi méta-
sectaire. (...) Dans un groupe djihadiste, il y a spurs personnalités
charismatiques et les relations ne sont pas hidniadges de la méme maniére que
dans une secte

Mme Dounia Bouzar, pour sa part, rejette catégeriggnt la comparaison
avec les mouvements sectairesCatte idéologie totalitaire n'est absolument pas
assimilable aux sectes, dont le projet n'est pasesgairement la purification du



groupe ni I'extermination du reste du monde. Noarsises plus proches ici de
I'idéologie nazie».

Il. LA DIFFICULTE DE CERNER LA RADICALISATION

Tout individu radicalisé ne devient pas obligatmiest djihadiste.

En effet, la radicalisation consiste a pousseritiéme la logique d’'un
systeme de pensée. Le fondamentalisme, parfoisiéappguiétiste » préne un
retour intransigeant aux sources de lislam, l'atiin stricte d’'un modéle
prophétique idéalisé, selon une lecture littéralggs textes islamiques, mais sans
recours a la violence. A l'opposé, lidéologie diifiste se distingue du
fondamentalisme en cherchant a imposer par le recola violence un nouveau
modeéle de société censé étre régi par les prasasptoraniques.

Salafisme quiétiste et salafisme djihadiste

Le salafisme est un mouvement ultra-orthodoxe dsaith développant une
approche littéraliste des versets coraniques da d@adition prophétique. Une multitude de
tendances s’est développée au sein de cet ensgellgle s'opposent entre elles sur les plans
religieux et politique. La particularité du salafis francais réside dans la large domination
de sa branche quiétiste, légaliste et pacifiqus.terants de cette mouvance se caractérisent
par leur apolitisme et par leur rejet de la viokends s’opposent ainsi systématiquement au
positionnement politique des Fréres musulmans epptEget a celui des islamistes
marocains et algériens, car ils considérent qakaft n'est que religieux.

Le salafisme quiétiste critique les valeurs domiesnde la société et ne les
reconnait pas car elles ne sont pas régies paviseslamiques. Un fossé existe cependant
entre le discours et la pratique, car I'environnetnpercu comme hostile, conduit a réaliser
des compromis. Au cours des auditions a été citbusieprs reprises I'imam salafiste gde
Brest, M. Rachid Abou Houdeyfa, trés populaire asipiés jeunes musulmans et qui diffuse
régulierement sur Internet des vidéos regardéesppamieurs dizaines de milliers de
personnes ; il développe a partir de la matricafistéé quiétiste I'idée qu'il est tout a fait
possible de concilier salafisme et intégration deEnsociété francaise. Toutefois, selon
M. Samir Amghar, chercheur, les positions des st ne semblent pas tranchées sur ce
point. Selon lui, un certain nombre de salafisteg@tistes considérent néanmoins qu'il
s’avere impossible d’étre pleinement musulman eané& et qu'il y a lieu d'envisager
d’émigrer.

Le salafisme représente le mouvement bénéficiantplds grand nombre de
conversions religieuses, et 20 & 30 % des salafisiet des convertis. L'origine ethnique |de
ces derniers s'avere variée, puisque, selon M.iISAmighar, «ce sont des Frangais de
métropole, des Camerounais, des Congolais, des Zaimés Réunionnais ou des
Martiniquais. lls se convertissent au salafisme calui-ci défend une vision rigoriste e
lislam; tout parcours de conversion marquant unegpture, les tendances les plus
orthodoxes, voire les plus radicales, se révéleatglus attirantes. En outre, comme ils|ne
proviennent pas de familles de culture musulmare peesonnes développent un complexe
d’islamité et souhaitent rattraper leur retard en lmassant une vision orthodoxe de|la
religion ».




Comme le souligne M. Farhad Khosrokhavar, I'écresamajorité des
salafistes ne deviennent pas des djihadistes. @edlleurs la la différence
majeure entre le djihadisme et le fondamentalisnum: grand nombre de
djihadistes — y compris les freres Kouachi et Améyulibaly, d'aprés les
informations dont dispose la commission d’enquétee-sont pas passés par la
phase fondamentaliste. Dans des cas trés minestail arrive que le
fondamentalisme soit I'antichambre du djihadismeisMl peut aussi étre, comme
l'indique ce méme chercheur, une sorte deméde contre le djihadisme, dans la
mesure ou les fondamentalistes observent un certambre de prescriptions
contraignantes et se considérent souvent, de ¢e damme des élus, ce qui
satisfait leur subjectivité.

La radicalisation peut étre non djihadiste, ainge de montre le cas
d’Anders Breivik, qui a tué plus de soixante-dixgmanes et en a blessé plus
d’'une centaine d'autres en Norvege. La radicabsatau sens ou les sociologues
I'entendent, est la conjonction d'une idéologieicatk et d’'une action violente.
De méme, une action violente qui n’est pas insgiaieune idéologie radicale est
une action crapuleuse, qui reléve de la criminai@&roit commun.

Pour les fondamentalistes, dans la trés granderidajdes cas, cette
conjonction n’existe pas. Dailleurs, une suspiciomdue a I'égard des
fondamentalistes peut, au-dela d'un certain s@alsser quelques-uns d’entre
eux vers des formes d’action violente, dans la meesu ils penseront que, de
toute facon, aucune différence ne sera faite elgseadjinadistes et eux. En France,
le fondamentalisme n'est pas illégal tant qu’il st'gpas assorti d’'une action
violente. M. Fahrad Khosrokhavar insiste sur cenpoi«soyons vigilants et
n'identifions pas indidment fondamentalisme et djisae : ils reléevent de deux
registres différents.

A. DES VECTEURS MULTIPLES DE RADICALISATION

Contrairement a ce qui était le cas ces dix dezsi@nnées, le nouveau
discours des djihadistes ne touche pas seulemanjedees sans repéres. Les
islamistes radicaux ont affiné leurs techniquesnifegadement ; désormais, ils
parlent et pensent en frangais. Mélangeant le etrde faux, ils parviennent a
toucher des jeunes d’origines trés différentes dwrmbre appartiennent a la
classe moyenne et ne sont pas d’origine arabo-masig. Les technologies
modernes de communication constituent leurs prawsipvecteurs.

1. La prégnance d’internet et des réseaux sociaux

Selon Mme Dounia Bouzar, qui cite les travaux derareurs, «nternet est
la communication idéale pour un fonctionnement lsasée réseau, ce qui est le cas
des groupes terroristes en général. (...) Les testes d’aujourd’hui ne fonctionnent
pas dans le vide ni isolément, contrairement alpasgnces, mais sous la forme de
réseaux qui apparaissent comme des organismestyivanrris de dynamique de
groupe, souvent plus élaborés qu'on ne le pensedégit des apparences de
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logistiques parfois sommaires. [...] Le réseau eSeihent-clé du fonctionnement
d’un groupe terroriste, si réduit soits .

Mme Dounia Bouzar a décrit devant la commissiordi#érentes étapes de
lendoctrinement : la personne en voie de radatis découvre des vidéos qui
dénoncent des complots, puis s'inscrit dans unavésecial qui «lutte contre le
complot ». C'est a ce moment qu'un de ses « noaais » faisant parti de ce groupe
commence a évoquer le rejet du monde, le besorofeontation, puis le « djihad
global ». Selon elle, la rencontre physique seufadt fois que I'endoctrinement est bien
installé, parfois au moment du départ pour la Sians d'autres cas, c'est la rencontre
avec une personne déja inscrite dans cette visgiobedoin de confrontation avec le
monde qui fournit les supports vidéos pour convaisa future victime.

Le processus d'endoctrinement

Ainsi que Mme Dounia Bouzar 'a exposé devantitarosion, les vidéos de llislam radical n'appaegispas des
le premier abord. De nombreux jeunes visionneffitocthsur les réseaux sociaux des vidéos qui camttdst
systeme productif et la société de consommatioe. pamtie des messages s'appuie sur des faits @érés
vraisemblables tels que des médicaments qui sengéndis nocifs, divers scandales alimentairegpugsités
mensongeres ou certaines pratiques commercialemaities. Ces vidéos ne sont pas malveillantesiesa
mémes, mais leur cumul repris sous I'angle du airimpimerge le jeune dans une vision du monde duplicité
prévaut et ol « on nous cache la vérité ».

Le jeune a alors le sentiment d'avoir trouvé €lité/cachée » qui explique a la fois son makéttétat déplorable
de la société. Il se laisse alors entrainer damsuetession de vidéos qui le dépriment, le pamtiqueis aussi l¢
galvanisent. Ces vidéos non prosélytes serventagerm@’approche et contribuent a déstabilisermigsidus
fragiles, choqués par le cumul des contenus.

Une seconde série de vidéos persuade ensuitedeqea des sociétés secretes manipulent hunetdiidgent
fensemble du monde a linsu du peuple. La plusvaad’entre elles serait celle délaminati, que les vidéos
accusent de sinfiltrer partout pour asseoir sarvgin Certaines vidéos veulent persuader le spectgue des
symboles sataniques sont cachés partout, ded¥tigle boissons sucrées aux billets de banquealian. .

Enfin, une troisieme série de vidéos persuadarie jgue seule une confrontation finale avec le enpadt sauver
Fhumanité gréce au « vrai islam ». Ces vidéogpont but de prolonger la phase d’endoctrinementettant en
exergue des images encensant la beauté de larccatiah. Se mélent a ces images réconfortarteexraits
détournés de témoignages de convertis, souvestesret d'interviews de pseudo scientifiques. Wwesjest alors
sommé de se réveiller pour rejoindre le véritadtderi, non pas celui de I'Arabie Saoudite, de lasiupu de Ig
France, mais celui des Véridiques, qui peut sgéhier le monde lors de la confrontation finale.

Arrivent alors des vidéos de recrutement donttlediide convertir un internaute qui ne se posaitgine aucune
question spirituelle mais se trouvait plutdt engiagés une volonté de se battre contre les insisivenergé dans
une vision du monde ou tout n'est que complot esor@e, le jeune est persuadé que lislamophatseauie I3
facette ultime du complotisme dans la mesure &8 iigion constitue la seule chance de combesiriorces
sataniques. Devenir un musulman rigoriste devierst Bunique fagon de détruire ces sociétés smoegti veulen
anéantir lhumanité. Le jeunese retrouve mentalement prisonnier d’'une paraguigeut le pousser a entrevoi
les pires actes pour faire face au pire des morfdesLe passage a l'acte terroriste devient passble sujet s¢
met & entrer en contact avec des sites radicagxcétoyer des extrémistes pronant cette vision reoattsans
concession du monee

=

La dimension antisémite est systématiquement pr&seGar, pour
reprendre I'expression de l'une des personnes eéanésnpar la commission
d’enquéte, ¢'antisémitisme fait partie de I'ADN des djihadisb.

(1) Rapport précité de Dounia Bouzar, Christophei@nne, Sulayman Valsan, citant les travaux deeéind
Claude Salomon, chercheur en criminologie.



— 41 —

Ainsi que le souligne Mme Dounia Bouzar, la marggioh, qui passe
essentiellement par internet, peut également serspiove par téléphone.
L'anthropologue cite le cas de jeunes filfésjui se sont retrouvées en contact
avec 50 adultes différents par jour ! Ces aduliesis une méthode confinant au
harcélement moral, sollicitent des jeunes en mwsitde fragilité en leur
demandant en permanence ce qu'ils font, s'ils aittléur priere... Comme, en
outre, les mineurs peuvent s’embrigader entre emup phénomene de bande ou
de mimétisme, le phénomeéne peut étre sans fin.

Enfin, les jeunes se radicalisent certes sur internet, nsiaussi et
surtout par effet d'imitation ou par esprit de compétition. Le copinage, la
complicité avec les amis jouent un réle indéniablm jeune va partir faire le
djihad parce qu’un de ses copains est parti avant/he étude sur les familles des
jeunes Britanniques qui sont partis pour la Syri@wlé I'importance de cette
dimension. On peut supposer qu’il en va de mémerance, comme I'ont affirmé
plusieurs personnes entendues par la commissiomquiée. Ces cercles de
complicité qui se focalisent sur le djihadisme pmiv parfois résulter de
rencontres survenues dans le cadre de la mosquée.

2. La mosquée, lieu de radicalisation ?

Toujours selon Mme Dounia BouzarJe«passage par la mosquée n’est
pas automatique. Pour I'anthropologue, l'islam radical peut falvasculer des
jeunes sans qu'ils n'aient participé a aucune @rigCertains sont partis ou
voulaient partir en Syrie sans qu'aucune pratiqedigieuse ne soit décelée la
veille.» Dans d’autres parcours,les radicaux passent par une mosquée pour
renforcer I'alibi religieux de I'endoctrinememt de leur victime. lls créent alors
une confusion en se faisant passer pour de sinmplssiimans orthodoxes alors
gu’en réalité, ils mettent en place un processaadbctrinement de leur victime :
interdiction de rencontrer ses anciens amis, dessde certaines activités, arrét
des études... Les familles se retrouvent démunies fac changement de
comportement de leur enfant et mettent parfois dmau de temps a réaliser gu'il
ne s'agit pas seulement d’'une conversion religieuse

D’autres observateurs font remarquer qu’aucune &ego’'a permis de
mettre en évidence qu'un djihadiste francais saitseadicalisé a la mosquée. En
effet, i semblerait que, dans aucune mosquée, aie tenu un discours
ouvertement favorable au djihad. En revanche, setotains observateurs, des
religieux — salafistes quiétistes et représentdntsnouvementabligh — restent
neutres, refusant de laisser entrer la politiquesdes lieux de culte. En réalité, il
semblerait que les imams soient dépassés par umomigde qu'ils découvrent en
méme temps que le reste de la population francaise.

Si la radicalisation ne passe pas officiellementlea préches prononcés
par les imams dans les mosquées, cela ne sigaifiepe le réle de ces lieux de

(1) Comment sortir de 'emprise djihadist2ounia Bouzar (édition de I'atelier) mai 2015.
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culte soit négligeable. Cela peut étre I'endroitsetfont des rencontres, ou des
religieux sans titre officiel peuvent essayer, &datie du préche et de maniere
plus ou moins discrete, de porter un autre messzgjen divers témoignages, la
mosquée peut également étre le lieu ou sont refErésusulmans modérés, et sur
lesquels des islamistes peuvent tenter d'impeserdmprise.

3. Le rble controversé de la prison

Espace géographique clos, la prison suscite destglébr le role qu'elle
peut jouer en matiere de radicalisation et de djgdmae. Deux opinions opposées
s'affrontent : celle pour laquelle la prison sefait pouponniére» du djihadisme
et celle pour laquelle son réle serait surévalué.

Ayant longtemps travaillé auprés de détenus radé&sl M. Fahrad
Khosrokhavar exprime sans détour son avis surriesrs : «elles sont, on le sait,
un des lieux de la radicalisation

Mais selon ce chercheur, le phénoméne échappetait aatorités
carcérales qui ont en téte un modéle de radicalisaujourd’hui obsolete et
totalement en porte-a-faux par rapport a la réal@da radicalisation. En effet,
depuis quelques années, les détenus les plus Irisélicadoptent une attitude
introvertie, ne se laissent pas pousser la badbenentrent aucune agressivité a
I'égard des surveillants, voire dissimulent ledigiesité a ces derniers lorsqu’ils
se convertissent. De telle sorte que les survédllaont, dans plusieurs cas,
totalement ignorants du phénomeéne. Cette nouveiend de radicalisation
concerne souvent de trés petits groupes, deuxaisl flersonnes au maximum,
afin de ne pas appeler I'attention de I'adminisbrapénitentiaire.

M. Fahrad Khosrokhavar évoque également le cas dssopnes
mentalement fragiles qui auraient été prises pitles par des radicalisés notoires
et auraient été profondément influencées par enén@mene inquiétant alors que,
selon lui, un tiers de la population carcérale Bwaft de probléemes mentaux.

Selon M. Dalil Boubakeur, président du Conseil ¢a@a du culte
musulman, 4a phase de la prison est fondamentale. La prissh désormais,
selon les meilleures études et suivant un consteéril banal, 14 pouponniéere
du djihadisme. Pour reprendre la formule d'un ohsgeur, le jeune y entre en
baskets et casquette, il en sort portant la bataejjellaba, voire un chapelet de
priere et un Coran a la main. Ce changement phgsigiaccompagne d'un
changement de comportement et de mentalité, mapguél’acquisition de
certains réflexes quotidiens en matiere d'alimaotat de fréquentations, de
langage, autant d’exigences induites par une vidlective mais quasi
monacale». Pour le président du CFCM, cette évolution Ie&pare, dés avant
leur sortie de prison, a endosser une identit§iezlse prosélyte, qui les pousse a
vouloir rencontrer des gens comme eux, voire araué manipulation mentale
qui les oriente vers les recruteurs du radicalisméabord vers les imams
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salafistes, ensuite vers les sites internet et, lgar intermédiaire, vers les
djihadistes».

A linverse, d'autres observateurs entendus pawlamission d’enquéte
ont exprimé I'opinion selon laquelle la radicalisaten prison serait surestimée.
Outre le fait que la radicalisation n'est pas symoe@ de terrorisme, certains
observateurs ont expliqué que beaucoup de déteatnment a la suite du choc
que représente une premiere incarcération, se dpuners la religion pour y
trouver un réconfort ou un soutien moral, pas foeét dans le but de se
radicaliser et de passer, ultérieurement, a I'actiolente.

Seule une minorité des individus se trouvant adfbui en Syrie ou en
Irak aurait fait, au préalable, I'expérience dedéention. Et s'il est vrai que les
djihadistes qui ont commis les attentats de To@aetsde Paris avaient tous eu
affaire a la justice, il est établi que leur radlEstion ne s’était pas produite en
prison. D'aprés les informations fournies au rapgar, 15 % des condamnés pour
terrorisme ont déja été incarcérés.

Il semble établi que certains détenus simulent amflgésion aux théses
radicales de maniére a ne pas étre importunésparosélytes fondamentalistes
ou pour sattirer la sympathie des autres détentis viere le plus
« confortablement » possible leur temps de détentio

Si la prison n'est pas réellement un lieu ou semémt les futurs
djihadistes, la situation pourrait évoluer avendarcération en grand nombre de
djihadistes revenant du Moyen-Orient. La réponseatare carcérale apportée a
ces jeunes qui reviennent en France présenteaatianient.

Pour sa part, le ministre de l'intérieur, M. Beih&azeneuve, dépasse le
phénoméne — sans le sous-estimer — de la raditatisdans les prisons pour
mettre I'accent sur lporosité, facilitée par I'incarcératiorentre le djihadisme et
la délinquance «Ce qui frappe dans I'analyse du profil de tous>ceui sont
entrainés dans des opérations a caractére terrerist’est I'extraordinaire
fongibilité entre le monde de la petite délinquafice et le monde du terrorisme,
soit que les petits délinquants basculent dansri@tisme apres s'étre radicalisés
en prison auprées de détenus radicalisés, soit gj@jiportent un soutien logistique
a des opérations sans nécessairement savoir ceiailguparticipent. Il convient
bien sdr d’'attendre le résultat des enquétes, meiestation de douze personnes
proches d’Amedy Coulibaly et la mise en examen aftaines d’entre elles
montrent cette fongibilité et ces complicités.

Pour sa part, M. Fahrad Khosrokhavar soutient égaé I'existence
d’'une relation quasi linéaire entre délinquanceadicalisation. «Jusqu’'a ce jour,
la quasi-totalité de ceux qui ont commis des aeietents au nom du djihad
étaient issus des banlieues et avaient été desquélnts : Khaled Kelkal en
1995 ; Mohammed Merah en 2012 ; Mehdi NemmoucheiéeBes en 2014 ; les
freres Kouachi et Amedy Coulibaly en janvier 2615
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Il semblerait que lesnineurs, au moins, échappent au phénoméne de
radicalisation dans les lieux d’enfermement eroraide leur régime de détention :
leur encellulement est obligatoirement individutlile doivent étre strictement
séparés des détenus adultes. Et comme I'a indiqoé NMatherine Sultan,
directrice de la protection judiciaire de la jels®fu ministére de la Justice,
«méme si, en certains lieux de détention, la séparat’est pas complétement
étanche, la situation n'a rien a voir avec cellesditenus majeurs.

De plus, les mineurs incarcérés sont toujours oeisde professionnels
de I'administration pénitentiaire ou de la protegtjudiciaire de la jeunesse (PJJ)
et ils bénéficient d'une présence éducative regéfarcAinsi que le souligne
Mme Catherine Sultan, ikserait irresponsable de ma part d’exclure totakent
le risque de contagion mais (...) il est largementinci@ que dans les
établissements pénitentiaires pour majeurdl en est de méme dans les centres
éducatifs fermés, petites structurestkce qui se joue entre les jeunes et entre les
jeunes et les adultes est perceptible. Si une enfle négative s’exercait et
échappait a la vigilance des adultes présents, cetdéverait d'un
dysfonctionnement.

Mme Catherine Sultan a, en revanche, souligné questue est plus
important au moment de la majorité, lorsque le gealétenu, jusqu’alors tres
suivi, passe au régime des majeurs dhs& peut alors que ces treés jeunes adultes
cherchent une tutelle de substitution a la tutéfistitutionnelle qu’ils avaient
jusque-la, et le risque d'une influence négativeshpas a négliger:

B. DES MOTIVATIONS MULTIPLES ET COMPLEXES

Pour la commission d’enquéte, les individus raikéal se diviseraient le
plus souvent en deux catégories, sans que soitiexahe porosité entre les
deux : d’'une part les idéologues, recruteurs etéexment dangereux, d’autre
part les personnes manquant de repéres dont |zmdeit¢ est difficile a évaluer,
les intentions difficiles a cerner et qui, bienwant, sont les jouets des premiers.

1. Ladifficulté de tracer un profil type des indi  vidus radicalisés

Le Comité interministériel de prévention de la déliance a tenté de
tracer le portrait des individus radicalisés. Oresort des déclarations du préfet
M. Pierre N'Gahane, son secrétaire générajy’'#t n'existe pas un profil type de
personne tentée par cette radicalisation violeniepgut procéder d'une quéte de
sens, d'une recherche d'identité, d'un désir detakser voire d'aider les autres,
mais aussi d'une volonté d'en découdre avec leermgst de refouler une
frustration ou une haine entretenwe Quoi qu'il en soit, ces personnes sont en
grande fragilitt au moment de leur basculemenesEont souvent en situation
d'échec, d'isolement voire de rupture.

Toujours selon M. Pierre N'Gahane, les profils mteés sont multiples.
«ll'y a la jeune fille qui tombe amoureuse d'unasiate — qui lui-méme devient
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recruteur — et qui est heureuse de vivre une averduant de se retrouver dans
une situation dramatique. Il y a le jeune au pamsodélinquant, sans pere ni
repére, selon une formule trés utilisée par levises de la protection judiciaire

de la jeunesse. Il y a celui qui voit le chdmagmer sa famille, une génération
apres l'autre, et qui a I'impression qu'il ne s’aortira jamais. Il y a aussi des

jeunes qui ont envie de se réaliser, certains deeriix ayant été refusés par
'armée qui a estimé que leur profil psychologiguétait pas bon. Nous trouvons
tous ces profils, de la jeune fille naive au dauére ».

Pour M. Mohamed Zaidouni, président du conseil adafi du culte
musulman de Bretagne, les déterminants sociologjgue peuvent a eux seuls
constituer une grille de lecture satisfaisante poamprendre I'engagement
djihadiste. Si la marginalisation économique d'uoupe social, religieux ou
ethnique, favorise évidemment l'action collectiveotpstataire violente, il est
cependant exagéré d’établir un lien direct entf@@ge et violence.

Il faut enfin se pencher sur les processus a I'eedans la radicalisation et
comprendre toute l'importance des représentatiamnissqnt projetées par les
aspirants au djihad sur leur expérience vécue.adicalisation releve en effet
toujours d'un mécanisme d'interprétation de I'eamimement, qui justifie et
encourage le recours a la violence. A cet égasd;Hercheurs identifient plusieurs
facteurs responsables de la production d'un cadeligbeux, comme la
stigmatisation, le racisme, I'exclusion, linjusticou le délit de faciés, autant
d'éléments qui ont largement contribué a susciteezccertains jeunes une
radicalisation qui ne date pas d’hier. Selon plusiechercheurs entendus par la
commission d’enquéte la ghettoisation de la comménanusulmane issue de
l'immigration, marquerait I'échec d’'une politiquérdégration, qu’il serait urgent
de revoir.

Selon M. Fahrad Khosrokhavar, depuis 2013, c'ait@depuis la guerre
civile en Syrie, la France serait confrontée a hdnomeéne nouveau, rencontré
auparavant de maniére exceptionnelle : l'afflux jdanes issus des classes
moyennes vers la radicalisation.

Selon lui, «leur profil anthropologique, leur subjectivité,ulefacon de
concevoir les choses et la forme que prend leuresgon de soi sont totalement
différentes de celles des jeunes des banlieussanil non pas une haine ou une
mentalité agonistique a I'égard de la société, mplstot le sentiment d'une
profonde injustice. C'est par une forme d’engageaménmanitaire qu'ils
embrassent la version djihadiste de I'islam et déot de partir sur le terrain. En
outre, ils présentent un certain nombre de carastigues frappantes du point de
vue du sociologue : on trouve notamment parmi euxhembre trés élevé de
convertis, issus de familles juives, catholiquemtgstantes et méme, dans
quelques cas, bouddhistes, le plus souvent séséémj agnostiques ou athées.
Ainsi, le djihadisme se diversifie de maniére trésblante».
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Il a estimé que, tant que le profil du djihadistaitécelui du jeune en
guerre contre la société, il était possible d'imegi un certain nombre de
remedes : répression, persuasion, tentative derbeisercle infernal... Mais nous
avons désormais en face de nous des jeunes qurésengent pas plus de
symptémes de malaise social que les autres.

Et, toujours selon M. Khosrokhavar, la palette plestulants au djihad est
large : «cela peut étre M. Tout-le-monde ou, d’ailleurs, &lifiout-le-monde,
puisque — autre phénomene troublant — environ 20dé&s personnes qui
s'identifient a cette version de l'islam radicaltentent de faire le voyage sont des
jeunes filles. De plus, on trouve parmi eux de @osplus de post-adolescents,
agés de quinze a dix-sept aBsef, nous sommes confrontés a un nouveau type
de djihadistes, qui présente une subjectivité awntours totalement différents
de celle des djihadistes classiques

2. Quelques caractéristiques dominantes

L'étude de plusieurs milliers d’individus a permite déterminer des
caractéristiques dominantes des personnes radieslis

— les origines confessionnelles et culturelles soktes, beaucoup de
djihadistes étant des convertis plus ou moins técetiislam ;

— la plupart ont rencontré des difficultés scokio®i ont pu abandonner
leurs études, méme si certains ont atteint le nibes +3 ;

— la précarité sociale (chdmage, difficultés finares, abandon de projet
d'insertion) est souvent présente ;

— nombre de radicaux présentent des antécéderitdajues de petite
délinquance ;

— I'environnement familial de I'individu radicalisgrésente souvent des
traumatismes personnels ou dont I'individu a étéai@, tels que des actes de
violences ou d'incestes ;

— la plupart sont dans des situations familialeaplexes : parents séparés
ou absents, etc. L'image paternelle ou parentaldétaillante, voire absente.

Ces éléments révelent souvent un sentiment deeaommmnaissance sociale
et professionnelle conduisant a la frustration.

Les psychologues que la commission d’enquéte aonérds ont souligné
limmaturité, et l'instabilité de la plupart desdinidus radicalisés dont beaucoup
présentent des fragilités narcissiques (une fabtane de soi), une intolérance a
la frustration ainsi qu’'une pauvreté voire une absed’affects.
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Les indicateurs de la radicalisation

Le basculement vers la radicalisation violenteskigénéralement apparaitre un cer
nombre d'indices liés a I'apparence, au comporteéroerencore au discours des intéressé

L'apparence physique et vestimentaireest un des premiers indicateurs visibles
basculement vers la radicalisation, mais ce setdrerne suffit pas a établir une radica
religieuse déviante. Toutefois, le changement sowdlapparence physique et vestimentaire
en général un des premiers signes perceptibles.

Cette modification peut cependant étre intermittexfin de dissimuler la radicalisation
la conversion. Ainsi, certaines jeunes filles coreset-elles dans le cercle familial leur ma

fain
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vestimentaire classique mais adoptent loin du ceparental et du domicile une tenue islamigue

« correcte ».

Selon l'évolution de son processus de radicalisagb son degré d’endoctrineme
lindividu adopte différentestratégies et modes opératoires afin de ne pas deiles
soupgonset protéger un espace gu'il sait transgressit@eportement symptomatique renfo

lemprise propagandiste et lisolement du radiéalites mensonges et la dissimulati
conduisent a une rupture progressive avec I'envéorent habituel de lindividu. De fait, le

proches, bien qu'inquiets, ne percoivent pas togjda portée du basculement radical ce
rend d’autant plus délicate la mise en ceuvre daatien préventive.

L'individu radicalisé peut dissimuler, de sa propnitiative ou sur les conseils de

recruteurs potentiels, ses intentions transgresgivetamment son départ vers des terres de

djihad) par divers stratagémes pour ne pas évédfesoupcons de ses proches, risquer
interdiction de sortie du territoire ou appelerttéation des services de police. Ainsi,

nombreux départs de mineurs ou jeunes adultes mduipent a linsu de I'entourage.
Confrontées le plus souvent a une disparition wiétgnte », les familles découvrent souwent

posteriorides indices évocateurs : cartes d'itinérairesathres de voyages vers la Turqui¢ et
la Syrie, historiques de consultations de sitesritt radicaux qui confirment la maturation et la

préméditation du projet, etc.... Des voyages togus$ ou projets humanitaires en Turq
peuvent étre le prétexte a un périple djihadiste.

Cette dissimulation renvoie parfois de fagcon dégogé concept d&aqiya issu de |3

théologie chiite, qui autorise les musulmans airdiger leur foi dans certaines circonstances

dans le but d'éviter les persécutions.

La radicalisation conduit généralement les indisidu mener un@ratique religieuse
particulierement ritualisée.

Le comportement d'un individu radicalisé laisse égétement transparaitre un certai

nombre deruptures, parfois brutales, par rapport aux habitudes et a I'environnement
habituel.

Enfin, I'individu radicalisévéhicule de fagon stéréotypée I'ensemble de la rbéfue
radicale et propagandistepuisée le plus souvent sur internet. Il se faiside porte parole de

monde, au premier rang desquelles les francs-matgsiiuminati et les juifs sionistes. S
discours deviennent hostiles a la République lai@ui®ccident en général et au « Grand S

théories complotistes et conspirationnistes : aquesigpuissances obscures commande%t le

n

S

S
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américain » en particulier, ainsi qu'a tous lesuges institutionnels assujettis aux pouvoirs

« mécréants » : armée, police, etc. Le discoutmesl'était déja, devient systématiquemen

et

violemment antisémite, antisioniste et anti-isexéliLes propos deviennent apocalyptiques et

millénaristes, stéréotypés, dépersonnalisés et giamdralement justifiés par des sourates

du

Coran.
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3. Le djihadisme, des repéres simples et 'accesa  la notoriété

Pour différents chercheurs, le succés du djihadiaomés de certaines
populations tient aussi au fait que ce mouvemenpgse des solutions simples,
pour ne pas dire simplistes, a des questions queosent certains de nos
contemporains. Les actes terroristes qu'il encaugrmettent a des individus
frustrés de connaitre une notoriété inespérée.

Surtout, en Europe, le djihadisme participe d'wgdue de provocation :
il donne la possibilité a l'individu insignifiantedse hausser au-dessus des autres.
Dans son ouvragRadicalisationf”, M. Fahrad Khosrokhavar évoque la figure du
« héros négatip, c’est-a-dire de celui qui se sent adulé durféitne de son rejet
par les autres. Sauf que le héros négatif est,’empélce, médiatisé. Qui
connaissait Mohammed Merah avant qu'il ne pass@a&d ? Qui ne le connait
pas désormais ? C'est d'ailleurs pour cette raispre les djihadistes filment : la
couverture médiatique devient partie intégrantel’detion destructrice. En ce
sens, on peut parler d’'une nouvelle forme de stilbjie hyper narcissique, d'une
volonté de s'affirmer et de sortir de l'insignificen.

Les chercheurs constatent des phénoménes anthgapms analogues
chez les jeunes filles qui partent dans une zordjidad. Ces jeunes filles pensent
que les jeunes garcons de leur entourage manqgeeanatlrité, parce qu'ils n'ont
pas été confrontés a la vie. En revanche, 'hommiesgxpose a la mort, se
transformant ainsi en martyr potentiel, deviendiie a leurs yeux et peut faire
un partenaire fiable — a supposer qu'il survive djihad. Selon M. Fahrad
Khosrokhavar, «e qui fait surface dans I'esprit de ces jeundissfien quéte de
virilité masculine, c’est une inversion des idédéministes, une sorte de post-
féminisme désenchanté ou — contradiction dansdeaes — ur' féminisme"
djihadiste».

4. Fragilité psychologique et dimension « romantiq ue »

Tous les observateurs s’accordent pour reconngiiee la plupart des
jeunes gens qui ont fait I'objet d’'un embrigademeatayant conduits au djihad se
trouvent dans des situations de grande fragiligéhmsogique.

Un grand nombre de jeunes embrigadés par le discdijihadiste
souffrirait de troubles psychologiques voire psgtiigues, ce qui incite certains
observateurs & préconiser un examen psychologigiénsatique de ces individus
lorsqu’ils sont engagés dans une procédure judisigiuand bien méme ils ne
seraient pas poursuivis pour une infraction crirténe

Pour d'autres jeunes qui éprouvent du mal a troler place dans la
société, c’est la dimension « romantique » de ibactjihadiste qui est mise en
avant : le départ pour la Syrie est placé sousgieesde I'humanitaire, il s'agit
généralement d’aider des enfants qui souffrent dansonde ou la passivité des

(1) Fahrad KhosrokhavaRadicalisationnovembre 2014, Editions de la Maison des scienedfidmme.
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adultes I'emporterait sur la compassion et I'edigai. De méme, ces individus
sont souvent dépeints comme étant en quéte petkorde réparation et de
reconnaissance, qui peuvent se traduire par deBatsps guerriéres ou
chevaleresques permettant en particulier aux gargéexprimer leurs pulsions
agressives. Issues des classes populaires ou eunesti maghrébines ou non,
athées, catholiques, bouddhistes, voire juivesyatebreuses jeunes filles ont en
commun d’avoir inscrit sur leur proffacebookgu’elles voulaient faire un métier
altruiste (infirmiére), travailler dans I'humanitaiou le secteur médico-social,
s’engager dans la société pour lutter contre Ipsstices. C'est a partir de ces
éléments qu’elles ont probablement été repéréaataunet par des « chasseurs de
téte ».

La dimension amoureuse n'est pas exclue : Mme Roluouzar cite
I'exemple de recruteurs qui utilisent des technsgde séduction amoureuse pour
user d'influence auprés de jeunes filles qu'ilasient par convaincre de partir
pour le théatre irako-syrien, sans jamais étreipatx-mémes. De la méme
maniéere, I'anthropologue présente le cas d'unectédea portant le nigab qui est
partie avec trois hommes différents et qui estmaged chaque fois.

*

Phénoméne complexe, combat politique, idéal religigévoyé, souvent
associé a une quéte identitaire, le djihadisme earrih actuellement du
« professionnalisme » de Daech qui exploite toutes arcanes de la
communication moderne et fait peser sur notre pagsmenace protéiforme, qui
peut étre ponctuelle ou de trés haute intensité.

Pour votre rapporteur, deux profils coexistent,ssan’'on puisse exclure
une porosité entre les deux : les recruteurs, aligés et extrémement dangereux,
et les personnes manquant de reperes, dont la rdaiigeest trés difficile a
évaluer et dont les intentions sont impossiblesraar. C'est cette dichotomie qui
sera le fil directeur de la réflexion engagée prevrapporteur sur la répression et
la prévention de ce phénomene dont rien n’'indiqui devrait faiblir.

Les caractéristiques actuelles de cette menacdéigostun renforcement
des moyens administratifs et judiciaires consaarkslutte contre ce phénomene,
renforcement dont le Gouvernement et le Parlementiéja pris la mesure mais
qui doit encore étre accentué sur certains points.






DEUXIEME PARTIE : ADAPTER LA DETECTION ET LE SUIVI DES
DJIHADISTES, RENFORCER LEUR PRISE EN CHARGE JUDICIA IRE

La lutte contre le terrorisme comprend deux valdes prévention, qui

releve de la police administrative et qui est méseceuvre par les services

de

renseignement ainsi que la police et la gendarne¢ri@ répression, qui reléve de

l'autorité judiciaire.

En matiere de prévention du terrorisme, les effodsbles en matiére de
renforcement des effectifs et des moyens des sasrde renseignement doivent

étre poursuivis.

Mesures exceptionnelles pour renforcer la lutte cdre le terrorisme
annoncées le 21 janvier 2015 par le Premier minig®

A la suite des attentats qui ont été commis damsétale entre les 7 et 9 janvier
2015, le Gouvernement, par la voix du Premier miajst annoncé les mesures suivantes :

- création de 2 680 emplois supplémentaires coésacia lutte contre le terrorisme

au cours des trois prochaines années, dont 1 4@rastére de I'intérieur, 950 au ministé
de la justice, 250 au ministere de la défense etwBdinistére des finances (dont 70 pour

re
les

douanes). Parmi ces emplois, 1 100 seront allougsservices de renseignement intérieur
chargés de lutter contre le terrorisme : 500 aifection générale de la sécurité intérietire

(DGSI), 500 au service central du renseignementaeai (SCRT) et 100 a la direction du

renseignement de la préfecture de police de FAR®P) ;

- ouverture de 425 millions d’euros de crédits eBistissement, d’équipement et

de

fonctionnement consacrés a ce plan de renforceraantpurs des trois prochaines annges,

dont 233 millions d’euros pour le ministére detfineur et 181 millions d’euros pour ce
de la justice.

Au sein du ministére de l'intérieur, 12 millions dfes seront affectés a la DG
pour lui permettre d’investir dans des moyens teldgiques. Une autre partie de ces cré
sera consacrée au renforcement de la protectiopalEsers (nationaux et municipaux)
des gendarmes : gilets pare-balles et armemerggppliiormants.

Au sein du ministére de la justice, une partie dexlits sera consacrée a
généralisation du brouillage téléphonique dans dgsblissements pénitentiaires,
recrutement d’informaticiens afin de mieux contr@&s ordinateurs des détenus, ainsi g
I'embauche d’'une quarantaine d'interprétes.

-mise en place du systtme PNPRagsenger name recqrddestiné & mieu
surveiller et controler les déplacements aériens gersonnes suspectes d'activi

ul
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criminelles. La plateforme de contrdle francaisenspérationnelle des septembre 2015 ;

(1) Voir, en annexe, la présentation du décre®awril 2015 portant ouverture et annulation dedité a titre
d’avance.



- renforcement de 27 magistrats affectés a laipiiioh antiterroriste de Paris ain
que de 16 magistrats référents « anti-terrorisraffectés dans les autres parquets ;

- renforcement des parquets et des juridictionsri@gionales spécialisées, com
tenu des liens qui existent entre la criminaligamisée et le terrorisme ;

- renforcement du renseignement pénitentiaire geadaffectation de 66 agen
supplémentaires pour mieux appréhender les phéresmée radicalisation en milie
carcéral ;

- création d’'une unité de veille et d'informatiom sein de la protection judiciaire
la jeunesse (PJJ) ;

- création d'une mission d’inspection conjointel'despection générale des servic
judiciaires et de l'inspection générale de I'admsiirdtion au sein des services et instituti
de la protection judiciaire de la jeunesse ;

- mise en place d'un fichier recensant les persepnévenues ou condamnées pi
des faits de terrorisme, avec obligation pour @sqgnnes de déclarer & intervalles régu

.
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leur adresse et leurs déplacements a I'étranger ;
- création en prison de cing quartiers réservéspausonnes détenues radicalisées ;

- recrutement de 60 aumoniers musulmans (30 en,280%n 2016), soit une
augmentation de 30 % des effectifs ;

- affectation de 60 millions d'euros supplémentira la prévention de la
radicalisation dans les trois prochaines annéegravers le fonds interministériel de
prévention de la délinquance ;

- lancement du sitevww.stop-djihadisme.gouv.fpour informer le public sur les
moyens de lutte contre 'embrigadement djihadistéamment celui des jeunes ;

- renforcement de la surveillance des communicati@t de linternet des
djihadistes emprisonnés ;

- renforcement des moyens consacrés a la sunelldn cyberdjihadisme et auix
enquétes relatives aux délits commis sur internet.

La coordination des différents acteurs du rensengme doit également
faire I'objet d’'un renforcement pour s’assurer das « signaux faibles » sont
correctement détectés et pris en charge.

Les moyens de police administrative permettant ediifier et de
surveiller les personnes revenant des zones deddjidoivent encore étre
consolidés, tandis que leur prise en charge judéciit demeurer une priorité.

Le dispositif francais de répression du terrorisnparticulierement
performant, peut encore étre amélioré. Les moyenBetiquéte pénale doivent
étre renforcés et les mesures prises dans le dadreontrdle judiciaire méritent
d’étre suivies avec une plus grande vigilance.



Enfin, des évolutions pourraient intervenir en @ai d’exécution des
peines, s’agissant du controle des obligationsudsisavec mise a I'épreuve, des
dossiers d’'aménagement de peine qui pourraientfibiméd’un cadre juridique
tenant compte des nécessités de l'ordre public vetrethforcement du suivi
postérieur a I'incarcération.

I. ACTION DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT ET DE POLICE POUR
LUTTER CONTRE LE DJIHADISME

La lutte contre le terrorisme djihadiste repose I&ation conjuguée des
services de renseignement, d'autres services quiocwent au renseignement
ainsi que, plus généralement, de I'ensemble desedorde police et de
gendarmerie.

Si I'ensemble des techniques de renseigneflesont ouvertes aux six
services spécialisés de renseignement, d’autreicegrpourront y avoir acces,
notamment pour la prévention du terrorisme, dés tprils figureront dans un
décret en Conseil d’Etat prévu a l'article L. 81th#code de la sécurité intérieure
(tel que prévu par l'article premier du projet @& $ur le renseignement). Il ne
s’agit pas d'une nouveauté : de nombreux serviéeeficient aujourd’hui, par
voie réglementaire, de l'accés aux données de s@m® ainsi qu’aux
interceptions de sécurifé.

A. L'ORGANISATION DE NOS SERVICES CHARGES DU RENSEIGNEMENT

Les six services spécialisés de renseignement firile communauté du
renseignement ».

En application de l'article D.1122-8-1 du code Ide défensé”, les
services spécialisés de renseignement, sont :

— la direction générale de la sécurité extériédD@SE) ;
— la direction de la protection et de la sécutiéda défense (DPSD) ;
— la direction du renseignement militaire (DR,

— la direction générale de la sécurité intérigesl)© ;

(1) cf. infra.
(2) Décret n° 2014-1576 du 24 décembre 2014 redefficces administratif aux données de connexion.

(3) Prés de la moitié des interceptions de sécwatét ainsi utilisées par des services de la paliatonale, au
premier rang desquels la direction centrale de ddige judiciaire (dans un cadre administratif).

(4) Résultant du décret n° 2014-474 du 12 mai 2@t4é pour I'application de l'article @onies de
I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 retativ fonctionnement des assemblées parlementaires
et portant désignation des services spécialiséenseignement.

(5) Ces trois services dépendent du ministerad®fense.
(6) Ce service dépend du ministére de I'Intérieur.
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— le service a compétence nationale dénommé etidinrenationale du
renseignement et des enquétes douaniéres » (DNRED)

— le service a compétence nationale dénommé termant du
renseignement et action contre les circuits finensatlandestins » (Tracfiff).

Selon le nouvel article L.811-2 du code de la sé&euintérieure
(qu'introduit le projet de loi relatif au renseignent, adopté en premiéere lecture
par I’Assemblée nationale le 5 mai 2015), leur miss’'exerce en France et a
I'étranger® et consiste en la recherche, la collecte, I'exatiwin et la mise &
disposition du Gouvernement des renseignementifsedax enjeux géopolitiques
et stratégiques ainsi qu'aux menaces et aux rissuscseptibles d’affecter la vie
de la Nation. Par ailleurs, ces services contribunla connaissance et a
I'anticipation de ces enjeux ainsi qu’a la préventet a I'entrave de ces risques et
menaces.

Les finalités d'action des services de renseignensemaient, selon le
méme projet de loi, au nombre de sept, parmi ldsdigure «la prévention du
terrorisme». Si le fait de définir dans la loi leurs finabktd'action est nouveau, il
convient de souligner que la prévention du ternogi®st déja un motif de mise en
place des interceptions de sécurité et figure déjis les décrets organisant ces
différents services.

En matiére de prévention du terrorisme, les deuwics les plus
directement impliqués sont la DGSI et la DGSE.

1. La montée en puissance de la DGSI

L'objectif du présent rapport n'est pas de tirer nouveau bilan de la
création, en 2014 de la DG®! Le rapport de la délégation parlementaire au
renseignement a, en effet, souligné les effetstte péformé?.

Rappelons tout de méme qu’en 2008 a été crééeirgwtiah centrale du
renseignement intérie(® — au sein de la direction générale de la politenale
(DGPN) — reprenant les effectifs et les compétendesla direction de la
surveillance du territoire (DST) et d'une partie W@e direction centrale des
renseignements généraux (DCRG). Le surplus destiéfele cette derniere a été

affecté a une sous-direction de linformation géer(SDIG), au sein de la
direction centrale de la sécurité publique de 12PDIG

(1) Ces deux services dépendent des ministémascfars.

(2) Dans le respect des compétences de chacun sisereices, définies par les actes réglementairgs q
encadrent leurs actions.

(3) Décret n° 2014-445 du 30 avril 2014 relatif amissions et a I'organisation de la direction gémérde la
sécurité intérieure.

(4) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif & I'adBvile la délégation parlementaire au renseignenpentr
'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 201109.

(5) Décret n° 2008-609 du 27 juin 2008 relatif amssions et & I'organisation de la direction cemgralu
renseignement intérieur.



Cette organisation a généré des dysfonctionnemgeaoitstés par nos
collegues Jean-Jacques Urvoas et Patrice Verchéseuh rapport d’information
publié en mai 2018 : défauts de coordination des deux structures,qoen
d'effectifs et de moyens de la SDIG et conceptigide de la séparation entre
milieu « ouvert » et milieu fermé, le recueil dimfnation par la SDIG ne devant
pas étre clandestin.

Ces dysfonctionnements ont également été pointés upa rapport
administratif remis en octobre 2012 au ministre’teérieur @ rédigé a la suite
des actes terroristes commis par Mohammed Merabuibbdse et Montauban en
mars de la méme année.

La réforme engagée dés 2013 a conduit a érigerdRICen direction
générale de la sécurité intérieure (DGE])notamment pour lui permettre de
disposer de plus de marges de manceuvre en maéegestion des ressources
humaines (pour recruter par contrat des traducetules linguistes, des analystes
en géopolitique, des juristes, des ingénieurs ®tatehniciens).

Parallélement, le service central du renseignerteritorial (SCRT)?,
s’est substitué en 2014 a la sous-direction déofimation générale, au sein de la
direction centrale de la sécurité publique de ledlion générale de la police
nationale. La mission de « renseignement » de ogeam service est explicite et
il travaille « en coordination » avec la gendarmertionale sur cette question, et
non plus « en liaison ». Dans les départementshéé du service départemental
du renseignement territorial est I'adjoint du dieer départemental de la sécurité
publique, spécifiguement chargé du renseignementitotgal. Il participe
systématiquement aux réunions préfectorales dit#ss police » ou sont évoqués
les dossiers en cours et les besoins locaux delioation des services de police et
de gendarmerie.

La DGSI, en application de I'article premier du déau 30 avril 2014,
est chargée, sur I'ensemble du territoire de lauBkgue, de rechercher, de
centraliser et d’exploiter le renseignement intésas la sécurité nationale ou les
intéréts fondamentaux de la Nation.

Son article 2 précise qu’au titre de ses missilandirection générale de la
sécurité intérieure goncourt a la prévention et a la répression desesatle
terrorisme ou portant atteinte a la sQreté de I'Eta l'intégrité du territoire ou a
la permanence des institutions de la Républigue

(1) MM. Jean-Jacques Urvoas et Patrice Verch®ayr un Etat secret au service de notre démogRdigport
de la mission d'information sur I'évaluation du caduridique applicable aux services de renseigname
déposé au nom de la commission des Lois de I'’A$éemhtionale, doc. AN n° 1022, 14 mai 2013, p. 119

(2) MM. Jérdme Léonnet et Guy Desprats, « Affaireral, réflexions et propositions », rapport remis a
ministre de I'Intérieur le 19 octobre 2012, 17 p.

(3) En avril 2014.
(4) cf. infra.

(5) Décret n° 2014-445 du 30 avril 2014 relatif amissions et & I'organisation de la direction géaérde la
sécurité intérieure



Trés concretement, c’'est la DGSI qui a I'occasion e retours des
zones de djihad, procédé soit & linterpellation des personnes pour
lesquelles elle dispose d'éléments permettant desle judiciariser »®, soit &
des entretiens administratifs pour tenter de mieuxcerner la personnalité des
personnes concernees.

Depuis 2014, la DGSI a systématisé les entretidnsrastratifs avec les
individus concernés par les filieres syro-irakiemnAu 15 janvier 2015, elle a
procédeé a:

— 144 entretiens avec des candidats dont lesitésliéle rejoindre la
Syrie avaient été mises au jour par des investigsti

— 31 entretiens avec des individus revenus de.zone

Par ailleurs, la DGSI a réalisé 290 entretiens ales « collatéraux »
(parents, proches, amis) désireux de signaler unbreede leur entourage sur le
départ ou déja parvenu sur zone.

Au total, la DGSI a donc procédé a 465 entretigmsimistratifs en un an.
La coopération avec les familles apparait beaucplug fructueuse que les
entretiens réalisés avec les personnes directentencernées, dont la
détermination reste le plus souvent inchangée.

Dans un contexte budgétaire difficile, la DGSI s'es destinataire, en
2014, d’'un programme de 432 recrutements sur aimges et d’'une dotation de
12 millions d’euros supplémentaires. Cet effort & éenforcé par le plan
gouvernemental annoncé le 21 janvier dernier.

Plusieurs personnes entendues par la commissionuBée ont souligné
'importance ducontinuumentre la sécurité intérieure et la sécurité estéd. La
coopération entre la DGSE et la DGSI n’a jamaisaéigsi forte et se caractérise
par des échanges de personnels entre les deutustsjccomme I'a d’ailleurs
souligné le ministre de [lIntérieur le 19 mai 201%.a ainsi précisé a la
commission d’enquéte qu'une équipe de la DGSE d&sbrmais présente dans
les locaux de la DGSI et que cette nouveautdcencevable il y a pes, n'avait
suscité aucune réserve de la part des services.

(1) Avec le concours de la Police aux frontiéres fquilite I'accés des agents de la DGSI aux abodés
avions.

(2) cf. infra.



2. Le service central du renseignement territorial

Le service central du renseignement territorial RS a succédé en mai
20149 3 la sous-direction de linformation générale (SRl au sein de la
direction centrale de la sécurité publique de lecpmationale.

La encore, I'objet du présent rapport n'est padrésser un nouveau bilan
de cette réforme, la délégation parlementaire aseignement I'ayant déja f&it.
Il convient tout de méme de relever que le chete@lservice a rang de directeur
central adjoint de la sécurité publique et quetitecdes services départementaux,
qui concerne I'ensemble du territoire et non lealese zones relevant de la
compétence de la police, est consolidée.

Surtout, les missions de ce service sont plus gEgwnt définies que
celles de la SDIG. Dans une circulaire du 21 mafsi2le ministre de I'Intérieur
indiqgue que 4es renseignements recherchés concernent tousolasaides de la
vie institutionnelle, économique et sociale susb&s d’entrainer des
mouvements revendicatifs ou protestataires. Parilaplication dans la détection
des phénoménes violents et la veille des quarSerssibles, les services du
renseignement territorial participent a la lutte ntee la délinquance liée
principalement & I'économie souterraine. Enfin,si;téressent a tous les faits de
société visant a remettre en cause les valeursbitégaines tels que les dérives
sectaires, les phénoménes de repli communautainelegttitaire ainsi que la
contestation politique violente. Ce champ de coem induit des modes de
fonctionnement qui feront appel a des méthode&deerche opérationnelle ainsi
gu’au développement du cyber-renseignement

Les termes de cette circulaire consacrent la camgiéarité du SCRT et
de la DGSI, chacun traitant une partie du speatreedseignement intérieur. En
évoquant les @éthodes de recherche opérationnellela circulaire met
officiellement fin a la division rigide entre milieouvert et milieu fermé qui avait
présidé a la précédente réforme : le SCRT peutrohéss recourir, par exemple a
des interceptions de sécurité.

Le SCRT était doté de 1975 personnels en novemBid. ZRappelons
gu'a sa création, en 2008, la SDIG comptait 1 58f&qnnels — les effectifs des
renseignements généraux étaient auparavant de. 3200 la seule année 2014,
115 fonctionnaires de police et 22 gendarmes gaointde service. Actuellement,
le service compte 149 militaires de la gendarmelioet 33 a I'échelon central.

(1) Décret n° 2014-454 du 6 mai 2014 modifiant éerét n° 2013-728 du 12 ao(t 2013 portant organisat
de I'administration centrale du ministére de I'ingur et du ministére des outre-mer.
Décret n° 2014-466 du 9 mai 2014 modifiant le d&ere2008-633 du 27 juin 2008 modifié relatif a
I'organisation déconcentrée de la direction centrdle la sécurité publique.

(2) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif & I'adévide la délégation parlementaire au renseignenpernir
I'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 20141 p.



Avec l'affectation de 350 policiers et 150 gendasmsapplémentaires sur
trois ans, prévu par le plan gouvernemental dua@ti¢r 2015, les effectifs du
SCRT vont atteindre 2 200 agents fin 2015, pui8@d&gents en 2017.

La présence croissante de gendarmes au sein du SERT
particulierement souhaitable car ce service estpévemt pour I'ensemble du
territoire, aussi bien en zone police qu'en zonadgemerie, bien qu'il soit
rattaché & la direction de la sécurité publiquéadmlice nationale.

La commission d’enquéte se félicite tout partia@ment du fait que les
gendarmes affectés localement au SCRT seront plagésein des unités de
gendarmerie afin de profiter au mieux des retoergedrs collégues détectant des
« signaux faibles ».

Si la transformation du SCRT en un service commaitadpolice et de la
gendarmerie a pu étre évoquée, la commission d&tague préconise pas cette
solution car elle risquerait de fragiliser de nauvées structures administratives
qui semblent tout juste se stabiliser aprés 7 angéfbrmes. Les nécessaires
« tatonnements » administratifs qui accompagnetraiee nouvelle réforme ne
peuvent pas étre acceptés actuellement, dans fexter’une menace diffuse et
croissante.

Pour autant, des ajustements peuvent encore &oenplis, notamment
dans la répartition des effectifs sur le terraim, dpit nécessairement étre ajustée
en fonction du développement des menaces.

La dimension plus « opérationnelle » du SCRT pppoa a la SDIG est
illustrée par la création d’une division nationdierecherche et d'appui (DNRA).
Les 55 personnes qui la composent pourront appdgsropérations conduites
localement (articulées autour de six services zgnau

D’aprés les informations recueillies par la commoissd’enquéte, si ces
services de recherche et d'appui ont été créés Harsut de lutter contre
'économie souterraine ou les dérives urbaines,sdat désormais également
utilisés pour des opérations de surveillance dViiddis radicalisés.

3. Ladirection du renseignement de la Préfecture de police de Paris

Si la DGSI et le SCRT ont une compétence natioemlematiere de
renseignement, ces deux services ne disposent’ipgdaihtations territoriales a
Paris et dans les départements de la petite coeifBnBn effet, ce territoire reléve
de la compétence de la direction du renseignemeria dPréfecture de police
(DRPP) qui exerce une pleine compétence dans leaidendu renseignement

(1) Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis et Val-derilar



territorial et assume certaines des compéteficde la DGSI en matiére de lutte
contre le terrorisme et les subversions violentes.

Si la DRPP compte, au total, 865 effectifs, 67 tierux sont affectés a la
lutte contre le terrorisme. Compte tenu du planvgotemental annoncé, cet
effectif devrait étre porté a 167.

4. La sous-direction de I'anticipation opérationne lle de la gendarmerie

La loi n°2009-971 du 3 aolt 2009 relative a ladg@merie nationale
prévoit, a l'article L. 3211-3 du code de la défgngue celle-ci €ontribue a la
mission de renseignement et d'information des @éwrpubliques, a la lutte
contre le terrorisme, ainsi qu’a la protection despulations».

Depuis la réforme du renseignement intérieur, enise en 2008, la
gendarmerie a pu sembler avoir du mal a trouverlaze dans I'organisation de
notre systéme de renseigneméhtla SDIG et la direction centrale du
renseignement intérieur (devenue DGSI) ne sembjzag laisser de rble
significatif a la gendarmerie.

La participation de la gendarmerie a I'effort deseignement est double :

—d'une part, elle fournit de plus en plus de miles au SCRT
(cf. suprg ;

— d'autre part, elle s’est dotée d’une chaine degignement propre qui se
distingue doublement de la police nationale d'abpad I'absence de structure
spécialement dédiée a la collecte du renseigneatentsuite par le but poursuivi
qui s’'intégre pleinement a la manceuvre d’ordre ipudbrs que le champ d’action
du SCRT est beaucoup plus vaste.

Le 6 décembre 2013 était créée une sous-directmnl’ahticipation
opérationnellé® (SDAO) au sein de la direction des opérationseet'@mploi.
Opérationnelle depuis I€"janvier 2014, elle accueille depuis le 7 avril 20i%
commissaire de police en qualité d'adjoint au aleefa sous-direction ainsi qu’un
commandant de police.

La SDAO se situe au sommet d’'une chaine intégréemgeignement et
s’adosse a l'organisation territoriale de la gendare qui se compose : d'un
échelon local en charge du recueil du renseignenfemssion confiée au

gendarme dans son unité), d'un échelon départemsiiteé au niveau du

(1) D'autres compétences demeurent exercées faGIal, a Paris, comme par exemple en matiére deeont
espionnage.

(2) Jean-Jacques Urvoas et Patrice Verch&mur un Etat secret au service de notre démogcRsieport de la
mission d'information sur I'évaluation du cadre idique applicable aux services de renseignemepsi&
au nom de la commission des Lois de I’Assembléenad¢, doc. AN n° 1022, 14 mai 2013, p. 168.

(3) Par arrété modifiant I'arrété du 12 ao(t 201®rfant organisation de la direction de la gendarieer
nationale.



groupement ou ceuvrent un officier adjoint renseiggre (OAR) et la cellule

renseignement afin de participer au recueil deeignement et d’'élaborer une
analyse de premier niveau, et d'un échelon régiaiakonal ou se situent
également un OAR ainsi qu'un bureau renseignemems; deux structures
apportent leur contribution a la gestion des évéamsnd'ampleur dépassant le
seul cadre du département.

L’ensemble représente un total d’environ 450 anedysépartis dans les
cellules et bureaux renseignement ainsi qu'a la SA0 ETPT en 2014) et qui
traitent les informations recueillies pour en progludu renseignement
opérationnel.

Cette structure n’a pas pour objectif d’étre redond avec le SCRT, dans
lequel la gendarmerie est de plus en plus impliquéais bien de fournir une
analyse opérationnelle facilitant son action.

Une coordination avec la police est d’ailleurs neseplace puisque parmi
les renseignements traités par le « centre d'aealy d'exploitation » dont est
dotée la SDAO, ceux relevant de l'islamisme radsmbt pris en charge par un
groupe de travail composé d'un officier supérieer ld gendarmerie et d'un
capitaine de police détaché pour emploi auprésdehdarmerie. Cette structure
est d’ailleurs encadrée par I'adjoint police dussdirecteur.

Notons enfin que la SDAO n’est pas la seule editda gendarmerie qui
traite de renseignement puisque le bureau de fiasti-terroriste (BLAT), placé
aupres de sa sous-direction de la police judicipgamet a la gendarmerie de
transmettre des informations utiles a la DGSI.

B. LE RENSEIGNEMENT PENITENTIAIRE

Créé en 2003, le bureau du renseignement pénitenj@ue un rdle
important dans la surveillance des filieres et idesvidus djihadistes — a la fois
pour lutter contre le risque de radicalisation eisqm et prévoir les conditions
d'incarcération d'un nombre de plus en plus imptride prévenus, accusés ou
condamnés pour des faits terroristes.

L'action du bureau du renseignement pénitentiam# Fobjet d'une
coordination croissante mais encore perfectiblecales autres services.
Aujourd’hui, sa transformation en véritable servide renseignement, doté de
capacités propres, parait de plus en plus nécestairgente.

1. Le bureau du renseignement pénitentiaire

La France n'a pas fait le choix, contrairement Btilanniques, de confier
le renseignement pénitentiaire a un service deergmsment spécialisé, mais a
préféré le maintenir au sein de I'administrationintiaire. Créé par un arrété du
7 janvier 2003 portant organisation en bureauxadeidection de I'administration



pénitentiaire, le bureau du renseignement péniteef a vu sa compétence
précisée par un arrété du 9 juillet 2008 fixantrdamisation en bureaux de la
direction de I'administration pénitentiaire.

L'article 4 de l'arrété de 2008 précise qu'il estangé «de recueillir et
d'analyser I'ensemble des informations utiles aséurité des établissements et
des services pénitentiairgdl] organise la collecte de ces renseignements auprés
des services déconcentrés et procede a leur eafdwita des fins opérationnelles.
Il assure la liaison avec les services centrauxadpolice et de la gendarmerie
La mission du bureau du renseignement pénitentegtelonc double puisqu’elle
concerne, d’'une part, le suivi et I'évaluation desituation des établissements
pénitentiaires au regard des risques d'incideraseg (prévention des évasions,
intrusions, etc.) et, d'autre part, la collecte, dmisement et I'analyse des
renseignements concernant des détenus particub@tesignalés, notamment au
titre du terrorisme.

Sur ce dernier point, le renseignement pénitestiairmis en place dés
2004 un outil de détection du prosélytisme religiednové en 2010. De méme,
un plan interministériel d’action sur la radicatiea religieuse a été élaboré au
printemps 2014. Il s’est notamment traduit par ameilleure structuration du
réseau du renseignement pénitentiaire et une ationol plus fluide de
l'information.

Au niveau de l'administration centrale, le bureau kknseignement
pénitentiaire compte 13 agents, soit trois de pluig sa créatioff. Il s'articule
autour d’'un pble « terrorisme et criminalité intionale » et d'un pdle « grand
banditisme » dont la répartition des suivis s'ope&selon un découpage
géographique, correspondant aux principaux foyersrianinalité organisée et a
'organisation territoriale des services déconasatr Un troisieme pble
« documentation » a été institué en 2013.

A l'occasion de l'audition des syndicats de persdsrde direction de
'administration pénitentiaire, a été évoquée laorgénisation prévue de
'administration centrale. La sous-direction detdtémajor de sécurité, composée
aujourd’hui de trois bureaux (bureaux de gestiorladdétention, de la sécurité
pénitentiaire et du renseignement pénitentiairepataitrait au profit de deux
sous-directions, I'une relative aux métiers, I'autiux publics. Ce redéploiement

(1) En réalité, ce bureau est intitutléEtat-major de sécurité n°3 dit « EMS3». Auparavant, la structure
existait depuis les années 1980 sans formalisgtéoticuliere.

(2) A I'occasion de son audition par la commissibenquéte le 9 février 2015, M. Bruno Clément-Petan,
sous—directeur de I'état—-major de sécurité de ledion de I'administration pénitentiaire a ainsédaré :
«Au niveau central, le bureau comprenait dix perssnen 2003 a sa création et en compte aujourd’hui
treize. Les échelons opérationnels que sont lesléth régionaux et locaux se sont construits
progressivement. En 2005, il n'y avait pas de dééigterrégional a temps complet dans chaque irect
interrégionale, comme c’est le cas aujourd’hui aweacoublement dans quatre directions, et encoiesmo
de délégués locaux, lesquels apparaissent & mgseides postes sont créss.



des trois bureaux fait craindre a certains reptésem syndicaux qgue la synergie
créée entre les trois bureaux de I'état-major risgliétre remise en cause?.

Au-dela de cette structure nationale, le réseau releseignement
pénitentiaire se décline aux niveaux régional etallo Chacune des neufs
directions interrégionales des services péniteatiale métropol® dispose d'au
moins un délégué interrégional au renseignemeritguéiaire. Le délégué assure
une mission de recueil et d'analyse d'informatiatikes a la sécurité générale des
établissements pénitentiaires. Il organise égalefaeavllecte de ces informations
aupres des établissements et en assure I'expioitagiérationnelle en liaison avec
'unité de gestion de la population pénale et |Hule sécurité de la direction
interrégionale. Enfin, dans une logique de « resl@sc» de Il'information, il
renseigne les établissements sur les profils desdg dangereux ou sensibles.

Au niveau local, au sein de chaque structure pétidiee, le chef
d'établissement désigne un délégué local au remseignt pénitentiaire, chargé
de collecter 'ensemble des informations utilesleardétenus suivis au sein de sa
structure. Il a également vocation a entretenir rééegtions avec les partenaires
institutionnels locaux. Sauf exception, le délémeal n'est malheureusement pas
occupé a temps plein par la fonction renseignement.

A Tloccasion de plusieurs déplacements au sein adlissements
pénitentiairesJes membres de la commission d’enquéte ont pu mesurla
qualité des personnels en charge du renseignemengmtentiaire, leur forte
implication et leur remarquable dévouement

2. Lesrelations avec les services de renseignemen  t

Des 2012, les relations entre le bureau du rensgignt pénitentiaire et la
direction centrale du renseignement intérieur (deeeDGSI) ont été formalisées
par un protocole, qui fait actuellement I'objet wku révision. De méme, un
protocole a été signé le 9 mars 2015 avec I'UCLAI, d'ailleurs, accueille un
directeur d’administration pénitentiaire en soms@puis janvier 2015.

Selon les informations recueillies par votre rapgar, un protocole serait
en cours de finalisation avec le SCRT. Il lui ailtBars été indiqué que malgré
'absence de protocole formalisé entre I'admintgtrapénitentiaire et le SCRT,
les échanges entre services sont fréquents.

Dans son rapport pour l'année 2014, la délégatiarlementaire au
renseignement regrettait qu’aucun protocole ne@@itu avec la SDAO —ou le
bureau de liaison anti-terroriste — de la gendaemetionale.

(1) Mme Lucie Commeureuc, membre du bureau natidm&8yndicat national pénitentiaire FO-personneds d
direction, audition du 11 février 2015.

(2) Il en est de méme pour I'outre-mer.



Globalement, la commission d'enquéte ne peut quefétieiter de
I'existence de ces protocoles qui traduit le réleissant que joue le bureau du
renseignement pénitentiaire et témoigne des eftletsoordination réalisés entre
les entités chargées du renseignement.

Cela dit, il ressort de ses travaux que les éclmalageplus fructueux sont
ceux qui sont réaliséecalement sans que le passage de l'information par une
administration centrale ne soit nécessaire. Ellehaibe donc une vitalité
maximale aux volets locaux de ces différents paits

3. Créer un véritable service de renseignement péni  tentiaire

Le bureau du renseignement pénitentiaire ne dispogmrd’hui que de
peu de moyens pour assumer ses missions. Il neppsutlétecter et intercepter
des communicatiorfd passées au moyen de téléphones portables intemlits
détention®. De méme, I'usage d'un fichier informatique aideémalement a la
rationalisation des activités conduif8s

Portant sur la surveillance des détenus, I'arti@ealu projet de loi relatif
au renseignement a entendu, dans sa versionénitiahner de nouveaux moyens
au renseignement pénitentiaire sous le contrél@rdaureur de la République,
mais pas en matiére de prévention du terrorismatrtbduisait, a cette fin, deux
nouveaux articles — 727-2 et 727-3 — dans le cedaracédure pénale.

Le premier de ces deux articles prévoyait que ¢eespondances émises
ou recues par la voie des communications électuesicqpu radioélectriques par
une personne détenue au moyen de matériel nonissufwuvait donner lieu a
toute mesure de détection, de brouillage et diopion par I'administration
pénitentiaire. Ce dispositif ne permettait d’aceédax données de connexion
gu'aux fins de prévenir les évasions et d'assumesécurité et le bon ordre des
établissements pénitentiaires.

Le second de ces articles permettait a I'admiristiapénitentiaire
d’'accéder aux données informatiques contenuesldarmitils informatiques que
posseédent les personnes détenues et détectercimutexion a un réseau non
autorisé.

(1) Les services de renseignement ou de policespeeependant bénéficier d’interceptions de séésitr ces
lignes.

(2) Cependant, l'article 727-1 du code de procédpémale permet aujourd’hui I'écoute, I'enregistremhet
l'interruption par I'administration pénitentiaire @ communications téléphoniques des personnesudsten
(sur les téléphone fixes installés par I'adminisitba), a I'exception de celles menées avec leucatvdJne
double limitation est, en I'état du droit, apportéecette possibilité. D'une part, elle doit avoioyr fin de
«prévenir les évasions et d'assurer la sécuritée dton ordre des établissements pénitentiaires su de
établissements de santé habilités a recevoir desul®. D’autre part, elle s’exerce sous le contrdle du
procureur de la République territorialement compigtell ne peut donc pas s'agir d’une interception de
sécurité, qui s’effectue nécessairement dans urecadministratif.

(3) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif & I'adtvide la délégation parlementaire au renseignenpentr
I'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 2012¢.
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Ces dispositifs ont paru insuffisants a I'’Assembiégonale qui a préféré
les supprimer et faire figurer le ministére dedatite au sein de Il'article L. 811-4
précité du code de la sécurité intérieure. Ce ridida décret en Conseil d’Etat,
prévu a cet article, pourra décider de confier anseignement pénitentiaire
'usage de certaines techniques de renseignementcpdaines finalitédl s’agit
donc bien de faire de ce bureau de I'administratiorpénitentiaire non pas un
« service spécialisé de renseignement » — hypothékailleurs repoussée par
Mme Christiane Taubira lors de son audition le 19 rai dernier — mais bien
un service « concourant » au renseignement. Il I'esléja aujourd’hui sans en
avoir les moyens. Il est temps de les lui donner

C. UNE COORDINATION ENTRE LES SERVICES QUI DOIT ENCORE ETRE
CONSOLIDEE

La coordination entre les différents services, @uotablement progressé
depuis 2012 et 'affaire Merah, devra sans doute éhcore renforcée, compte
tenu de la progression constante de la menaces leftectifs et leurs moyens
matériels devront, comme cela a été évoqué dgsdesieres lignes de ce rapport,
étre significativement renforceés.

Pour autant, comme l'a rappelé le ministre de dtigur devant la
commission d’enquéte le 21 janvier dernier] re faut pas que les services
fonctionnent en tuyaux d'orgue et il faut pouvomoiser les analyses. La
guestion de leur coordination est donc cruciale.

Le 19 mai 2015, il a ainsi réaffirmé devant la cassion d’enquéte :

« S'il est indispensable d'accorder davantage de engya nos forces de
sécurité, un tel effort resterait pour autant irf@ent si nous ne réformions pas en
paralléle la facon dont nos services coordonnent kction. Je serai trés clair
sur ce point : les services doivent tourner la paidgela culture du cloisonnement
et systématiser les échanges d'informatioi® caractére diffus de la menace
rend absolument nécessaire une telle évolutiodoe les services sont d'ailleurs
parfaitement conscients. Cela correspond aux diestet instructions trés fermes
que j'ai données a leurs directeurs généraux. Ailesil7 avril dernier a Nimes,
jai moi-méme souhaité rencontrer les cadres deDisection centrale de la
sécurité publique et je leur ai demandé de s’enggdeinement a leur niveau
dans la lutte antiterroriste et de travailler err@te coordination avede SCRT,
dont la grande force est justement de dépendreadsdcurité publique, c’'est-a-
dire de la police du quotidien, implantée sur I'eerable du territoire grace au
maillage des services de police et des unités del@enerie.»

Il convient de souligner que la coordination davises de renseignement
est assurée par le Coordonnateur national du gameeent, placé auprés du
président de la République, en application deitk@tR. 1122-8 du code de la
défense. Selon cet article, ilceordonne l'action et s'assure de la bonne
coopération des services spécialisés constituantdenmunauté francaise du



renseignement, c’'est-a-dire les six services spécialisés desaignement. Par
ailleurs, le secrétariat général de la défenseedadsécurité nationale (SGDSN)
assure le secrétariat du conseil de défense etéderit® nationale dans ses
formations pléniéres, spécialisées et restreinked,occasion desquelles les
grandes orientations du renseignement sont défidiesdela de ces structures
interministérielles, la coordination est assuréedes échanges de personnels.

1. Une coordination largement facilitée par des éch  anges de personnels

Le rapport administratif remis en octobre 2012 anistre de I'Intérieuf”)
a la suite de I'affaire Merah, comme celui de lanogssion d’enquéte de 2013,
présidée par notre collégue Christophe Ca¥ardivaient pointé la nécessité de
renforcer le partenariat entre la SDIG et la DCRIais. Depuis, la création du
SCRT et de la DGSI, au-dela des changements itstitiels, a permis de mettre
en place une réelle coopération opérationnelledes structures.

La réforme du renseignement intérieur, avec notamhri@ecréation de la
DGSI, du SCRT et de la sous-direction a I'antidggaibpérationnelle (SDAO) au
sein de la Direction générale de la gendarmerieomae, a entrainé une
reconfiguration globale des liens entre les difféseacteurs.

Cette réforme se traduit par une meilleure implicete la gendarmerie
au sein du SCRT : un adjoint gendarmerie est ptag#és du chef du SCRT
tandis que la SDAO accueille un commissaire decpphdjoint du sous-directeur,
et un capitaine de police (cfuprg.

A I'échelle locale, des « bureaux de liaison dégagntaux » ont été créés
et réunissent SDAO, DGSI et SCRT dans une persgeopérationnelle. Cette
création avait été annoncée deés le 17 juin 2013lgaministre de I'Intérieur,
M. Manuel Valls, qui avait souligné que la coordioa devait aussi s'effectuer au
plus prés du terrain : @est pourquoi les bureaux de liaison créés enigmau
niveau central et zonal seront déclinés sous falmetructures non permanentes
(réunions périodiques et échange continu d’infoior@tau niveau des régions et
des départements importants. lls devront égalendtnet capables d'échanger
avec les autres services territoriaux de policesaique la gendarmerie : cette
coopération sera formalisée

Dans son rapport annuel pour 2014, la délégatiotempantaire au
renseignement constatait ainsi quia «oupure entre les entités renseignement

(1) MM. Jérome Léonnet et Guy Despratiffaire Merah, réflexions et propositions rapport remis au
ministre de I'Intérieur le 19 octobre 2012, 17 p.

(2) M. Jean-Jacques Urvoas, rapport au nom de lamission d’enquéte sur le fonctionnement des snde

renseignement francais dans le suivi et la sursede des mouvements radicaux armés, doc AN n° 1056,
24 mai 2013, p. 32.



des deux composantes des forces de sécurité um@Erisemble s'étre
considérablement amoindrie®.

Au sein du SCRT, une cellule centrale de liaisoecda DGSI, composée
de 5 fonctionnaires de cette direction généraliestcellules zonales de liaison et
de coordination ont été installées. De méme, 1@dux départementaux ont été
ouverts pour fluidifier la circulation de I'infornian dans des zones du territoire
particulierement sensibles.

Toujours au sein du SCRT, un bureau de liaisorad2RPP, composé de
deux officiers, permet de faciliter les échanges. dtre, une coordination
opérationnelle a vu le jour entre la DRPP et le €Bncernant les départements
de la grande couronre pour lesquels le SCRT est compétent alors que RDR
est en charge de la coordination a I'échelle régjmn

Au sein de la DRPP, des officiers de liaison dBGSI permettent a cette
derniere de connaitre quotidiennement les infownaticollectées, dans les
domaines qui la concernent. Si les relations aadaGSI pouvaient étre difficiles
avant 2009, la situation actuelle semble plus feédente : la DGSI connait tous
les objectifs de la DRPP et recoit 'immense m#gordes notes produites
(1800 notes sur le terrorisme pour I'année 2014).

La commission d’enquéte n'a pas pu Vérifier si ileeau d’information,
dans le sens contraire, était de méme niveau.

2. Devant 'ampleur de la menace, renforcer la coor  dination

La mise en place des officiers de liaison a pouetefselon les
informations recueillies par la commission d'engyéde permettre a la DGSI
d’'avoir une connaissance entiére et quotidiennd’ad¢ion de la DRPP et du
SCRT, a tout le moins pour les sujets l'intéressant

Evidemment, la DGSI étant un service de renseignetravaillant sous le
couvert du secret de la défense natioffjlées échanges d’informations avec des
services ne travaillant pas — ou seulement paretht — sous ce méme régime ne
peuvent qu'étre asymétriques. Pour autant, il amtvique les services ayant
fourni des informations a la DGSI puissent avoirratour, méme informel, sur
l'utilité de celles-ci. Selon les informations redlies par la commission
d’enquéte, de tels retours d’informations sontiguaits. Il conviendrait de les
rendre encore plus nombreux. La délégation parleairenau renseignement
précisait d'ailleurs que si le SCRTagcepte une absence de réciprocité dans

(1) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif & I'adévide la délégation parlementaire au renseignenpenir
'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 20141 %p.

(2) Seine-et-Marne, Yvelines, Essonne et Val-é'Ois

(3) Ce qui a pour effet de I'empécher d’échangecad’autres services qui ne sont pas habilitésdas sujets
classifiés.



I'échange d'informationgavec la DGSI] il signale que dorénavant des réponses
sont systématiquement formulées en cas d'interimggonctuelle> .

Le nombre des individus susceptibles de faire €blfun suivi ou d’'une
surveillance ne cesse de croitre. Malheureusenbauit,porte a croire qu'il va
encore progresser dans les mois a venir. Devargriigntation du nombre de ces
personnes, la DGSI et le SCRT se répartissentileé des « cibles ». Dans ce
cadre, le SCRT est amené a suivre des individus faiblement radicalisés — de
« bas de spectre ».

L'attribution des « cibles » ne peut résulter guend discussion entre le
SCRT et la DGSI. Il parait logique que seule cd@miére, compte tenu de ses
activités classifiées, ait une vision d’ensembleurPautant, la multiplication des
cas d’individus radicalisés a amené la commissiemcliéte a s'interroger sur
I'opportunité d’associer également les autres &ffede la sécurité publique et de
la gendarmerie nationale & cette action. A ce stelie juge préférable que les
moyens du SCRT (y compris dans sa composante geadej et de la DGSI
continuent de croitre plutdt que d'impliquer de weaux acteurs dans cette
mission, ce qui risquerait d’amoindrir les effadis coordination réalisés.

3. Le role de I'unité de coordination de la lutte anti-terroriste

L'unité de coordination de la lutte anti-terrorigtéCLAT) a été créée en
1984. En charge de la coordination opérationnedle services appelés a lutter
contre le terrorisme, I'UCLAT réunit régulieremertensemble de ses
correspondants de la police nationale chargés tdtéanti-terroriste au sein de
leurs directions respectives, ainsi que les reptasés de la gendarmerie nationale
et de la DGSE. Elle produit régulierement une ét@dm de la menace terroriste
destinée a l'information du ministre de I'Intérigopour adapter les dispositifs de
sécurité. Elle est directement rattachée au calinélirecteur général de la police
nationale.

Parmi les taches confiées aux soixante personriemploie cette unité,
figure la mise en ceuvre des mesures administrajivesont les expulsions, le gel
des avoirs ou les interdictions de sortie ou dé&msur le territoiré.

Du point de vue de la coordination des différemtwises participant a la
prévention du terrorisme, elle veille notamment @artage des informations
opérationnelles pertinentes par I'ensemble desritégoet des services civils et
militaires concernés par la lutte antiterroriste, cpmpris I'administration
pénitentiaire.

Compte tenu de la participation a la lutte antieteste plus nombreuse
gu'a l'origine de services n'appartenant pas a ddcp nationale et méme au

(1) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif a I'adtivide la délégation parlementaire au renseignenpentr
'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 20141 %p.

(2) cf. infra.



ministere de I'Intérieur, son positionnement aupdésdirecteur général de la
police nationale devrait sans doute évoluer. Céttelution serait notamment
justifiée par I'autonomisation de la DGSI par rapp®d la police nationaleJn
placement auprés du ministre de I'Intérieur seraitainsi plus judicieux. Il est
vrai que 'UCLAT représente la direction générake ld police nationale aux
réunions internationales relatives a la lutte amitriste, mais on pourrait imaginer
gu’elle puisse conserver cette compétence.

Proposition : Renforcer le réle de coordination del’UCLAT en
augmentant ses effectifs de 20 a 25% et en placatyCLAT aupres du
ministre de I'Intérieur.

En revanche, la coordination assurée par I'UCLATcoacerne pas les
guestions opérationnelles. |l pourrait étre séduisde confier une telle
coordination a un organisme extérieur a la DGSIS&RT, a la DRPP et aux
autres structures agissant en la matiére. Pountautae telle solution viendrait
nécessairement nuire aux lourds efforts de coadtidimaléja réalisés entre ces
organismes ; elle ne parait donc pas souhaitableommission d’enquéte estime
gu'apres sept années de réforme du renseignenieapnvient désormais de
stabiliser les organigrammes et de renforcer lgpériion opérationnelle des
structures existantes.

Il. LES OUTILS DE LA POLICE ADMINISTRATIVE DANS LA LUTTE CO NTRE
LE DJIHADISME

Les moyens des services de renseignement et dess asgrvices
concourant au renseignement font I'objet d’'un resdment significatif dans le
cadre du projet de loi sur le renseignement, detweint en discussion au
Parlement. Pour autant, la commission d'enquétedemtifié d’autres outils
administratifs dont le développement pourrait &ttibe dans la lutte contre le
djihadisme.

A. LES APPORTS DU PROJET DE LOI SUR LE RENSEIGNEMENT

Outre les techniques classiques de police (suliaiyfes, etc.) les services
de renseignement ainsi que les services concoauargnseignement disposent de
moyens techniques et juridiques que le projet derdi@atif au renseignement
adopté en premiére lecture le 5 mai 2618ntend renforcer.

Votre rapporteur souligne que les auditions de la ammission
d’enquéte ont également montré que le maintien d’usavoir-faire en matiere
de renseignement humain — nos services sont réputésur leur qualité en la
matiére — devait impérativement étre préservé, lagchnique ne pouvant étre
substituée au « flair » humain.

(1) Projet de loi relatif au renseignement, adop& I’Assemblée nationale en premiére lecture,aedopté
n° 511, 5 mai 2015.



1. Des outils renforcés

Le projet de loi relatif au renseignement consoliéeix techniques déja
prévues par la loi: les interceptions de sécueitél'accés aux données de
connexion.

a. Les interceptions de sécurité

La loi n° 91-646 du 10 juillet 1991 relative au iales correspondances
émises par la voie des communications électronjgoagurs en vigueur, fixe le
cadre juridigue applicable aux interceptions de ust&e—les écoutes
téléphoniques administratives — et aux interceptjadiciaires.

Ces dispositions figurent depuis 20¥2au sein du code de la sécurité
intérieure. Ainsi, en application de larticle 1422, sont autorisées les
interceptions de correspondances émises par la @8 communications
électroniques ayant pour objet de rechercher desegnements intéressant la
sécurité nationale, la sauvegarde des élémentqtskedu potentiel scientifique
et économique de la France, ou la prévention diotesme, de la criminalité et
de la délinquance organisées et de la reconstitutmu du maintien de
groupements dissous en application de l'articl@12-1>.

Concréetement, c'est le Premier ministre qui, subdae d'une demande
écrite et motivée émanant d'un des ministéres dépendent les six services de
renseignement ou d’un service de police ou de geratée spécialement désigné,
accorde l'autorisation d'exécuter une écoute t@éjue. Préalablement, il
sollicite l'avis de la Commission nationale de cbl des interceptions de
sécurité (CNCISY. Une fois l'autorisation délivrée, c'est le Groupent
interministériel de contréle (GIC), rattaché aurviams du Premier ministre, qui
va procéder a l'interception.

Le projet de loi relatif au renseignement consoliwke dispositif en
modifiant le champ des motifs permettant sa miselane —le motif lié a la
prévention du terrorisme n'est pas modifié —etsttle a la CNCIS une
commission nationale de contrdle des techniquesageignement (CNCTR) qui
aura vocation a contréler non pas la mise en pite seules interceptions de
sécurité mais bien de I'ensemble des techniquesedseignement que la loi

autorisera.

S’agissant spécifiquement des interceptions derisécle projet de loi
—dans un nouvel article L. 852-1 du code de laursic intérieure — vise a
permettre les interceptions de sécurité sur ungopee appartenant a I'entourage
de la personne visée par l'autorisation. Le drait \@gueur n'interdit pas
explicitement ces interceptions de sécurité dansmisure ou la loi traite

(1) Ordonnance n° 2012-351 du 12 mars 2012 relaiile partie Iégislative du code la sécurité ingire.

(2) Créée par la loi n° 91-646 du 10 juillet 19%lative au secret des correspondances émises pavid¢ades
communications électroniques.
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d’interceptions des eorrespondances émises par la voie des communisatio
électroniques> et non pas des correspondances d’'une personpendmt, la
CNCIS considére que linterception de correspondand’'une personne de
I'entourage d’'une cible implique que cette persosni elle-méme considérée
comme une cible. De ce fait, une personne de Ileatge d'une cible dont les
moyens de communication sont utilisés, méme arsan par la cible ne peut faire
I'objet d’'une interception.

Le projet de loi prévoit donc que lorsqu’une ou sphurs personnes
appartenant a I'’entourage de la personne viséBapdmrisation sont susceptibles
de jouer un role d’'intermédiaire, volontaire ou npour le compte de celle-ci ou
de fournir des informations au titre de la finalitdsant I'objet de I'autorisation,
celle-ci peut étre accordée également pour cesmees.

N

Cette mesure parait essentielle a votre rapporteur,tant les
témoignages recueillis par la commission d’enquétent pu illustrer que les
djihadistes pouvaient utiliser les téléphones de mwbres de leur entourage
pour tenter de contourner la surveillance dont ilsse savent I'objet

b. L’accés aux données de connexion

L'article 6 de la loi n° 2006-64 du 23 janvier 20@6ative a la lutte contre
le terrorisme et portant dispositions diversestirada a la sécurité et aux controles
frontaliers a institué un régime de réquisition adstrative des données de
connexion. Ce régime — spécifique a la préventioriedrorisme — a, depuis, fait
l'objet d’'une refonte dans le cadre de la loi degsammation militaire du
21 décembre 2013. L'article 32 de la loi du 23 jam2006 précitée prévoyait
initialement que ces dispositions n'étaient applies que jusquau
31 décembre 2008. La loi di§ fiécembre 2008 a prorogé de quatre ans cette
application, soit jusqu’au 31 décembre 2012. Raifoi du 21 décembre 2012
a, de nouveau, prorogé ces dispositions jusqu’alé8émbre 2015.

L'article 20 de la loi de programmation militaiféa pérennisé et étendu
les capacités d’accéder aux données de connexi@msemble des services de
renseignement— et non aux seuls services relevaministére de I'Intérieur — et a
certains services de police et de gendarmerie et fmus les motifs liés a la
défense des intéréts fondamentaux de la Nationrtitl@20 de la loi de
programmation militaire a créé, a larticle L. 246du code de la sécurité
intérieure, un dispositif unifié de recueil admirasif des données de connexion,
gu'il s'agisse de données relatives aux commuminatipassées (les factures

(1) Loi n° 2008-1245 du®idécembre 2008 visant a prolonger I'application deticles 3, 6 et 9 de la loi
n° 2006-64 du 23 janvier 2006 relative a la luttentre le terrorisme et portant dispositions diverse
relatives a la sécurité et aux contrdles frontadier

(2) Loi n° 2012-1432 du 21 décembre 2012 relative écurité et a la lutte contre le terrorisme.

(3) Loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relatiV@ programmation militaire pour les années 2012049
et portant diverses dispositions concernant la degeet la sécurité nationale.
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détaillées ou « fadettes ») ou a la localisatios élguipements permettant ces
communications.

En I'état du droit, ce dispositif précise que, ptas finalités énumérées a
larticle L.241-2 du méme codB, peut étre autorisé le recueil, auprés des
opérateurs de communications électroniques, deformations ou documents
traités ou conservés par leurs réseaux ou servides communications
électroniques, y compris les données techniquegivet a l'identification des
numéros d’'abonnement ou de connexion a des sendeezommunication
électronique, au recensement de I'ensemble des rosntabonnement ou de
connexion d'une personne désignée, aux donnéevesdaa la localisation des
équipements terminaux utilisés ainsi qu’aux donnieekniques relatives aux
communications d’'un abonné portant sur la liste desméros appelés et
appelants, la durée et la date des communications

Pour les mémes finalités, les dispositions deitkrtL. 246-3 du méme
code prévoient la possibilité de transmissiem temps réedes données de
connexions et, donc, de localisation. Ce disposist mis en oceuvre sur
autorisation du Premier ministre, sur la base ddemande écrite et motivée des
ministres en charge de la sécurité intérieure,adééfense, de I'économie et du
budget (ou des personnes que chacun d’eux aurealgmeent désignées).

Le projet de loi relatif au renseignement ne medifas significativement
le dispositif issu de l'article 20 de la loi de grammation militaire. La principale
innovation consiste a supprimer le recours a lais@@t d’'une personnalité
qualifiée placée auprées du Premier ministre, désigrour une durée de trois ans
renouvelable par la CNCIS. Avec la suppressionaetedispositions, I'acces aux
données de connexion fera l'objet d’'une procédueeddcision du Premier

ministre aprées avis de la CNCTR.

2. Des outils nouveaux

L'article 1°" du projet de loi relatif au renseignement crée sdarcode de
la sécurité intérieure, un nouveau livre VIII ioté « Du renseignement ». Son
titre I*" détermine notamment les principes et les finalitésrenseignement. I
pose en particulier le principe du respect de éaprivée, auquel il ne peut étre
porté atteinte que dans les seuls cas de nécd3sit&rét public prévus par la loi
et dans le respect du principe de proportionnalité&nonce les missions des
services spécialisés de renseignement ainsi quselgts grandes catégories de
finalités que peuvent poursuivre les techniquesedseignement.

Ce sont les articles 2 et 3 de ce projet de loidgdinissent les techniques
spéciales de recueil de renseignement.

(1) Il s'agit de la sécurité nationale, la sauvedardes éléments essentiels du potentiel sciergifigfu
économique de la France, ou la prévention du tésrae, de la criminalité et de la délinquance orgeeis
et de la reconstitution ou du maintien de groupemedissous.



— 72 —

Ces articles prévoient des techniques qui peuvtemtndises en ceuvre par
les services de renseignement et, selon un déer€oaseil d’Etat, par d’autres
services? soit pour I'ensemble des finalités d'action soitiquement pour la
prévention du terrorisme.

— S’agissant des techniques de renseignemerdalttiés pour I'ensemble
des finalités, on peut relever que l'article 2 dojgt de loi permet ['utilisation
d'une part, de dispositifs permettant de localeertemps réel une personne, un
véhicule ou un objet et, d'autre part, de dispfssitinobiles de proximité
permettant de capter directement les données deegimm nécessaires a
l'identification d’'un équipement terminal ou du néra d’abonnement de son
utilisateur.

En outre, l'article 3 du projet de loi permet deaerir a la localisation, a
la sonorisation et a la captation d'images et dendes. Il permet le recours a des
appareils enregistrant les paroles ou les imagegedsonnes ou a des logiciels
captant leurs données informatiques.

Ce méme article 3 prévoit un cadre spécifique pesrinterceptions de
communications électroniques émises ou reguestirariger et fixe les regles
applicables aux communications a destination ovegrant de la France ou d’'un
identifiant francais.

Ce faisant, le projet de loi relatif au renseignemeépond a de
nombreuses suggestions faites a la commission wétegnotamment par les
syndicats de personnels actifs de la police ndtiosagissant du recours aux
techniques de « balisage » ou de captations d'immagele données. Il en est de
méme pour I'encadrement du suivi des communicat@estroniques « mixtes »
— qui concernent a la fois la France et I'étrargpeour lequel I'absence de cadre
juridiqgue adéquat a pu étre pointée a plusieurssepa I'occasion des auditions
conduites.

— Pour les seuls besoins de la prévention durieme, les services
pourront procéder au recueil immédiat, sur les adsedes opérateurs de
communications électroniques, des données de cmmmere personnes
préalablement identifi€ées comme présentant une ceefmouvel article L. 851-3
du code de la sécurité intérieure). Cette « suargie renforcée » ne concernerait
gue quelques centaines de personnes.

Toujours pour les seuls besoins de la préventiotedorisme, le nouvel
article L. 851-4 du méme code dispose que le Premiristre pourra imposer,
pour une durée de quatre mois renouvelable, auratspés de communications
électroniques et aux fournisseurs de servicesgaritime permettant de détecter,
une succession suspecte de données de conneXione serait procédé a

(1) Il s’agit de services relevant des ministres ldedéfense, de la justice et de l'intérieur aimgie des
ministres chargés de I'’économie, du budget ou desues, en application du nouvel article L. 8114 d
code de la sécurité intérieure.
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l'identification des personnes concernées qu’endmasévélation d'une menace
terroriste.

Ces deux dispositifs permettront, pour le premigre surveillance plus
fine de personnes susceptibles de mettre en ccesnardjets terroristes et, pour le
second, de mieux repérer les djihadistes sur & de communication.

B. DES MOYENS A DEVELOPPER AU SERVICE DE LA LUTTE CONTRE LE
DJIHADISME

1. Améliorer la gestion et les conditions d'usage des fichiers

Si le projet de loi sur le renseignement prévoitnlese en place d’'un
fichier des personnes condamnées pour une infratdigoriste, d’autres fichiers
existants pourraient étre mieux utilisés.

a. Favoriser I'acces des services concourant au regsement

Il convient tout d’abord de préciser ce que I'otead par « fichiers » du
renseignement, ces termes pouvant recouvrir titoigt®ns distinctes :

— les fichiers mis en ceuvre par les services deodimmunauté du
renseignement (la direction générale de la sécutiégieure, pour le ministére de
I'Intérieur) ;

— les fichiers mis en ceuvre par I'ensemble degices du ministére de
I'Intérieur en charge du renseignement de sécunitérieure ou territorial, y
compris la gendarmerie nationale ;

— les fichiers auxquels peuvent accéder ces méereies.

Au titre de la premiére catégorie, la direction gyate de la sécurité
intérieure dispose d’un traitement de renseigneimeétessant la sireté de I'Etat,
la défense ou la sécurité publigue dénommé CRISTIp&vu par un décret
bénéficiant d’'une dispense de publication.

La question de l'accés aux fichiers que la commirssienquéte souhaite
aborder ne concerne pas ce fichier, dont il estl@gque I'acces soit réservé a la
DGSI.

Au titre de la deuxieme catégorie, les différergsrises de police et de
gendarmerie mettent en ceuvre deux ficHférgui ont pour finalité de recueillir,
de conserver et d’analyser les informations quiceament des personnes dont

(1) Il s'agit du fichier PASP« Prévention des Atteintes a la Sécurité Publigueréé par le décret
n°® 2009-1249 du 16 octobre 2009, mis en ceuvre P&GPN et déployé le 16 juin 2014 et du fichier
GIPASP« Gestion de I'Information et Prévention des Atteiné la Sécurité Publique prévu par le décret
n°® 2011-340 du 29 mars 2011 et mis en ceuvre pRG&N.
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I'activité individuelle ou collective indique qulek peuvent porter atteinte a la
sécurité publique.

Deux autres fichiers, au déploiement récent ou memt, les complétent.
Il s’agit du fichier EASP (enquétes administratiViges a la sécurité publique),
créé par le décret n° 2009-1250 du 16 octobre £00&t déployé depuis le
23mars 2015; il a pour finalité de faciliter lgalisation d'enquétes
administratives de sécurité, en application detitkr L. 114-1 du code de la
sécurité intérieure. Le second de ces fichierstipas encore déployé ; il s’agit du
projet GEDReT - gestion électronique des documemtis renseignement
territorial — qui aura pour finalité d’améliorer de faciliter la production, la
diffusion et le partage des informations écriteslpa différents services relevant
du service central du renseignement territoriahdl s’agirait pas d’'un nouveau
fichier de renseignement mais d’'un outil permettardlassement, le partage et la
recherche d'informations utiles a [l'activité desrvemes du renseignement
territorial. Selon les informations recueillies patre rapporteur, il est prévu que
cet outil soit accessible a la direction du renseigent de la préfecture de police
de Paris.

Enfin, c’est sur la troisieme catégorie de fichigise I'attention de la
commission d’enquéte a été le plus attirée.

En application des articles L. 222-1, L. 232-2 e2B2-7 du code de la
sécurité intérieure, seuls les services spéciatiséenseignement, dans le cadre
de la prévention des atteintes aux intéréts fondtma& de la nation et dans le
cadre de leurs missions de prévention et ou deessjun du terrorisme peuvent
avoir accés a certains traitements de données illexuea I'occasion de
déplacements internationaux ou certains fichiersimidtratifs tels que le systeme
d’'immatriculation des véhicules, le systeme deigestles permis de conduire,
des passeports, des cartes nationales d'identitéermore des dossiers de
ressortissants étrangers en France. L'accés aiceigr$, prévu de maniére
temporaire en 2006, a été pérennisé par la loD&g4-2353 du 13 novembre 2014
renforcant les dispositions relatives a la luttetmle terrorisme.

Pourtant, ces dispositions s’appliqguant aux seefsices spécialisés de
renseignement, le SCRT, la DRPP et la gendarmerie ne
bénéficient pas d’'un acces a ces différents fishier

La commission d’enquéte souhaite que, pour confolde missions
désormais confiées au SCRT en matiere de prévedtiderrorisme, les décrets
du 12 aolt 2013 et du 9 mai 2014 portant orgawnisatie ce service soient
modifiés pour lui permettre d'accéder a ces difi&sefichiers. Selon les
informations recueillies par votre rapporteur, uéexion sur la modification de
ces décrets a été entreprise. Il souhaite dondlgaleoutisse au plus vite.

(1) Dont les dispositions sont codifiées aux aedR.236-1 & R.236-10 du code de la sécurité guéei
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S'agissant du fichier PNR en cours de mise en pficson accés par le
SCRT, dans le cadre de la prévention du terrorismeourra intervenir que si les
dispositions de I'article R. 232-15 du code dedeusité intérieure sont modifiées
en ce sens. Selon les informations recueillies ymre rapporteur, une telle
modification est bien engagée par le Gouvernement.

L’ensemble des services de renseignement dispa@denégnt d’'un acces,
encore perfectible, aux fichiers judiciaires. Erfegfdans le cadre de leurs
missions de police administrative, les servicesrelgseignement ainsi que la
police et la gendarmerie nationales peuvent acadedonnées contenues dans :

— le fichier des personnes recherchées ;
— le fichier des objets et véhicules signalés ;
— le traitement des antécédents judiciaires (TAJ).

Pour ce dernier fichier, 'acces des services aufyge les services
spécialisés de renseignement est limité a deudeéigure.

Dans le cadre des enquétes administratives deitge(uotamment celles
préalables a la nomination a certains emplois, mme ceux relevant de la
sécurité privée) mentionnées a l'article L. 114ulcdde de la sécurité intérieure,
les services de police et de gendarmerie peuveddac au TAJ dans la stricte
mesure exigée par la protection de la sécurité glasonnes et la défense des
intéréts fondamentaux de la Natisr{article L. 234-1 du méme code).

De méme, en application de l'article L. 234-3 dunmeécode, ces mémes
services peuvent accéder au TAJour I'exercice de missions ou d’interventions
lorsque la nature de celles-ci ou les circonstanpeasticulieres dans lesquelles
elles doivent se dérouler comportent des risquataihte a I'ordre public ou a la
sécurité des personnes et des biens, ainsi qui@dés mesures de protection ou
de défense prises dans les secteurs de sécuritthstefiations prioritaires de
défense».

En conséquence, I'acces au TAJ n'est pas ouvegs&ervices de police
ou de gendarmerie dans le cadre général de leuvit@icde recueil de
renseignemeri?).

Selon les informations transmises a votre rapporigu amendement du
Gouvernement au projet de loi relatif au renseigmmpermettrait 'acces au
TAJ tant pour la DGSI que pour le SCRT, la DRPPIaa@DAO (qui seraient
désignés par décret). Cet acces, qui ne permetpast d'accéder a des
informations relatives aux victimes, concerneraénbl’ensemble des missions

dévolues a ces services.

(1) cf.infra.

(2) L'article 230-10 du code de procédure pénalerleffre cette possibilité dans le cadre d'une &itqu
judiciaire.
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S’agissant enfin des fichiers de I'administrati@mipentiaire, les services
de police ont d'ores et déja acces au fichier natiales détenus (FND), qui
permet notamment de connaitre la localisation desopnes détenues.

Pour autant, le renseignement pénitentiaire vaosedoter prochainement
d’'un traitement de données spécifique. Selon liesnmations recueillies par votre
rapporteur, le décret devrait prévoircertains accés aux services de police
habilités». La commission d'enquéte souhaite que cet accésidemment
réservé a des personnels habilités — soit le phge Ipossible.

Proposition : Donner au SCRT, dans le cadre de largvention du
terrorisme, un accés entier au fichier TAJ (Traitement d’antécédents
judiciaires), au fichier des cartes d'identité et &s passeports et, lorsqu'il
fonctionnera, au PNR. Donner aux services de policet de gendarmerie
I'acces au fichier de I'administration pénitentiaire.

b. Faciliter les recoupements entre fichiers par la s8i en place d’'une
interface

L'opportunité d’organiser I'interconnexion des fiels pour les services
de renseignement est régulierement évoquée, notammiens le rapport
d’'information établi en 2013 par nos collégues Jd#mques Urvoas et Patrice
Verchére au nom de la commission des [%isu encore dans le rapport de la
commission d’enquéte établi cette méme année ssuile et la surveillance des
mouvements radicaux arm@s

Au cours de leur audition par la commission d’enigufes représentants
des syndicats des personnels actifs de la politen@nen évidence les difficultés
rencontrées a obtenir les informations contenues diférents fichiers qui ne
sont pas reliés entre eux et qui doivent fairejéblble demandes séparées, sans
gu’il soit possible de savoir a l'avance si la parge qui fait I'objet de la
recherche figure dans le fichier, générant aingepse temps et requétes inutiles.

La commission d'enquéte a déja souligné qu'ellehadait que les
différents services concourant au renseignemessent consulter directement un
plus grand nombre de fichiers (stiprg.

Au-dela, elle s’est interrogée sur I'opportunitérdettre en place soit une
véritable interconnexion des fichiers, soit uneifétce permettant de savoir, sans
toutefois avoir acces directement aux donnéesscoelt les fichiers utiles.

(1) MM. Jean-Jacques Urvoas et Patrice Verch@ayr un Etat secret au service de notre démograigport
de la mission d'information sur I'évaluation du caduridique applicable aux services de renseigneme
déposé au nom de la commission des Lois de I'Adéenmationale, doc. AN n° 1022, 14 mai 2013,
p. 26 ets.

(2) M. Jean-Jacques Urvoas, rapport de la commissi’enquéte sur le fonctionnement des services de

renseignement francais dans le suivi et la sursede des mouvements radicaux armés, doc AN n° 1056,
24 mai 2013, p. 55 et s.



— 77 —

Une interconnexion de fichiers suppose la mise lanepd’'un processus
automatisé ayant pour objet de mettre en relatem idformations issues d’au
moins deux fichiers, contenant des données a éaeapersonnel et relevant de
finalités différentes.

Pour les fichiers gérés par les services de paicde gendarmerie, les
possibilités d’interconnexion sont fixées par la [@'est par exemple le cas de
l'article L. 232-3 du code de la sécurité intér2gui permet une interconnexion
entre le fichier PNR et le fichier des personnebeechées.

Introduire en termes généraux une possibilité efcdnnexion des fichiers
contreviendrait & la logique actuelle qui consastiediquer explicitement, fichier
par fichier, les interconnexions qui sont possiblee mesure législative
d’interconnexion devrait donc préciser les fichierencernés et étre tres
strictement encadrée quant aux objectifs poursuivienace imminente sur le
territoire, atteinte trés grave aux intéréts fondataux de la Nation, etc.), les
autorités administratives habilitées a procédeetteanterconnexion, la durée de
ces connexions ou leur nombre dans I'année, I'détquridictionnelle chargée
d’en contrbler 'usage. Exceptionnelle par natunee telle mesure ne répondrait
peut-étre pas aux demandes des syndicats enteadles gommission d’enquéte
qui semblaient chercher un outil plus « quotidietiaide a leurs investigations.

C’est pourquoi la commission d’enquéte préfere, pdssibilité de prévoir
l'interconnexion des fichiers, la mise en placendunterface.

Cette derniére possibilité consisterait a mettreptace un dispositif
technique permettant aux services, en saisissamined’'une personne, de savoir
dans quels fichiers figure cette personne, sansgant avoir directement acces
aux informations contenues dans chacun de ce®f&hi

Une telle interface serait une source de gain ngs$epour les services qui
interrogeraient ensuite les seules administraticmscernées pour obtenir des
informations utiles, au lieu de saisir, comme thbé que ce soit actuellement le
cas, un grand nombre de services sans méme sassguels disposent
d’informations sur la personne recherchée.

Cette interface pourrait étre introduite dans ldecde la sécurité intérieure

dans la partie consacrée a la lutte contre le risme si la finalité de cette
interface obéit a ce seul objectif.

Il conviendrait de fixer la liste des fichiers cengés, les services dont les
agents seraient autorisés a faire des requéte® dgpe, la durée de mise a
disposition de I'information et le contrdle exesufr la pertinence de ces requétes
(il pourrait étre confié a la nouvelle autorité adistrative indépendante créée par
le projet de loi sur le renseignement). Cet encadrg¢ parait d'autant plus
nécessaire et important que la CNIL tend a considguie la seule divulgation de
la présence d’'une donnée personnelle dans tel &attier est, en elle-méme, une
donnée sensible.

Proposition : Mettre en place une interface permetint un meilleur
ciblage des recherches dans les fichiers
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2. Intensifier la lutte contre le financementdut  errorisme

La commission d’enquéte a pu constater que shnfiement des actes de
terrorisme mettait en cause des montants sans dmites importants que par le
passé — certaines personnes entendues ont aiféidgax micro-financement » —
la lutte contre ceux-ci demeure une priorité. Erreule développement de
I'organisation terroriste Daech pose la questiom mesures financiéres a prendre
pour endiguer son développement.

a. La lutte contre le financement du terrorisme inteational

La lutte contre les mouvements financiers de faifslentant liés au
terrorisme ne doit pas occulter les efforts quivdpt étre intensifiés pour lutter
contre des organisations telles que Daech.

Comme cela a été rappelé devant la commission dé&agles mesures
financiéres internationales prises sur l'initiatives Etats-Unis aprés les attentats
du 11 septembre 2001 ont porté leurs fruits etchgsées ressources financieres
d’Al-Qaida.

S’agissant de Daech, M. Laurent Fabius, ministie Aféaires étrangéres
et du développement international a ainsi pré@sBtlavril 2015 a la commission
d'enquéte :

«Aux Nations unies, nous avons ceuvré sans relaahel’adoption des
résolutions 2170 et 2178 du Conseil de sécuritéteGerniere résolution a été
adoptée le 24 septembre dernier lors du sommetdérgsmr M. Barack Obama,
auquel a participé le Président de la Républiqueu®nous sommes également
mobilisés sur la question du financement de Daeehc a'adoption de la
résolution 2199 le 12 février. La France a par eaills proposé et obtenu
l'inscription de plusieurs individus partis combaten Syrie sur la liste du comité
des sanctions 1267 des Nations unies concernaQafda et les personnes et
entités qui lui sont associées.

Pour autant, comme votre rapporteur I'a indiqués phaut? , Daech
dispose de ressources différentes de celles dantagiodisposer Al-Qaida. En
effet, cette organisation a pris possession defsade la banque centrale de
Mossoul, léve un «impét » sur les territoires ¢a’'econtrole et dispose de
grandes quantités de pétrole.

Compte tenu de ce « modéele économique » spécifigquiela rend peu
sensible a un éventuel tarissement de financenegtdsieurs, les sanctions mises
en place par 'ONU auront sans doute un impactdimi

Il est vrai que la résolution n° 2199 du conseil sgeurité de 'ONU
condamne fermemerbute participation au commerce direct ou indiream,

(1) voirinfra, premiére partie.
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particulier de pétrole et de produits pétrolieres@aech, le Front al-Nosra et tous
autres groupes terroristes. Pour autant, cet embdeyrait faire I'objet de
mesures plus ciblées pour s’assurer qu'aucune &tjpor de pétrole ne peut étre
réalisée.

Proposition : Renforcer le régime d’embargo contre Daech, les
mesures de gel des fonds mis en place par I'ONU delant inadaptées a son
modéle économique.

b. La lutte contre les petites sources de financemeuterrorisme

La lutte contre le financement du terrorisme reptzsgement sur la
mesure administrative de gels des avoirs financiers

L'article L. 562-1 du code monétaire et financieéywit que le ministre
chargé de I'économie et le ministre de l'intérieucette derniére intervention
résultant d’'une modification opérée par la loi ®Rinbvembre 2014 précitée —
peuvent décider administrativement le gel, pour wuwheée de six mois,
renouvelable, de tout ou partie des fonds appartemales personnes physiques
ou morales qui commettent, ou tentent de commettis, actes de terrorisme.
Depuis I'entrée en vigueur de la loi n°® 2012-14822d décembre 2012 relative a
la sécurité et a la lutte contre le terrorismemémne type de mesure peut étre pris
a I'encontre de personnes qui incitent a la conmionisd'actes terroristes.

L'article L. 562-5 du méme code reconnait, lui, auxnistres de
l'intérieur et a celui chargé de I'économie le poind'interdire, pour une durée
de six mois renouvelable, tout mouvement ou trahefefonds® au bénéfice des
personnes physiques ou morales mentionnées aclBaiti 562-1 précité ou a
l'article L. 562-2 (qui concerne les personnes egspar des sanctions prises par
I'Organisations des nations unies en applicationcHapitre VII de sa charte).
Cette interdiction administrative s'applique égademn aux mouvements ou
transferts de fonds dont I'ordre d’exécution aéftés antérieurement a la date de
publication de la décision du ministre.

Reposant sur la production d’éléments précis ebunatanciés, le gel des
avoirs est une mesure de police administrativei@alau Journal Officiel. Depuis
2009, 70 personnes physiques ou morales ont falijelt d’'un tel arrété, en
matiére de lutte anti-terroriste.

Pour la seule période allant de 2012 a 2014, 18opees physiques ou
morales ont fait I'objet d'un tel arrété, dans awine anti-terroriste en lien avec
le conflit syrien. Trois d’entre elles ont, de swiit, fait I'objet d'une mesure de
gel dans le cadre de sanctions de 'ONU.

Méme si son efficacité n'est pas absolue, I'arrd& gel des avoirs
présente un caractére particulierement dissua®kt @insi que la publication en

(1) Ainsi que les instruments financiers ou endeseressources économiques.



mars et avril 2012 des identités et adresses desir&lpaux membres du groupe
pro-djihadiste Forsane Alizza avait particuliéremdastabilisé les intéressés et
conduit certains d’entre eux a abandonner touteitgcislamiste radicale.

Concretement, le gel des avoirs oblige les canslidat départ vers une
zone de djihad a trouver une source de financealtsrnative, soit par des amis
soit en se procurant de faux documents. Cette mestministrative est donc
particulierement efficace pour ceux d’entre eux glant pas d'accés dans le
monde délinquant et notamment les plus jeunese @edtsure est également une
entrave pour eux, sur place, car ils ne peuvetisertileur compte bancaire
francais.

S’agissant de financements de plus en plus moddstasdétection doit
faire I'objet d’'une analyse au plus pres du tecrkim effet, si les procédure de gels
des avoirs peuvent porter sur de faibles montantgnvient tout de méme de
pouvoir les identifier.

Par le passé, des poles régionaux ou locaux dedatitre I'islam radical
avaient pu étre mis en place. Une circulfirde 2005 du ministre de I'Intérieur
précisait que ces structures, adossées aux reagggis généraux, contribuaient
a «lidentification, la déstabilisation de la mouvangdamiste radicale et [au]
démantelement des structures terroriste®e méme, cette circulaire ajoutait que
'optimisation de cette lutte devait reposesux une utilisation proactive des
capacités d’'analyse criminelle, y compris dans ¢eneine du financement des
réseaux.

Compte tenu de la diffusion du risque djihadiste Bensemble du
territoire, la réactivation de poéles locaux dedutbntre I'islamisme radical pour
lutter contre le financement terroriste parait séage. Ces pobles seraient placés
sous l'autorité du préfet et pourraient mobilises tlifférents services de I'Etat.

Proposition : Intensifier la surveillance des petites sources de
financement du terrorisme, notamment au moyen d’eintés locales
coordonnées par les préfets.

La question du financement du djihad au moyen des preations
sociales pergues alors que les allocataires ont tjéi le territoire francais a
€galement été évoquée devant la commission d’eaquét

Entendu par la commission des Lois le 22 juillet£20sur le projet de loi
renforcant les dispositions relatives a la luttatmo le terrorisme — devenu la loi
du 13 novembre 2014 — M. Bernard Cazeneuve, ménide I'Intérieur, avait
affirmé :

« Les prestations sociales sont versées sous comdléaésidence stable
et réguliere en France ; lorsqu’'une personne pBaiministration le signale aux

(1) Circulaire n° INT/C/05/00015/C du ministre dieatérieur en date du 23 janvier 2005.



caisses d'allocations familiales. C'est d'ailleurs qui s’est passé dans le cas de
Souad Merah. Il n’est pas ici question de volorétigue, mais de droit : notre
role est de faire respecter la loi.

En effet, le critere de résidence effective en &apour le bénéfice des
prestations sociales est clairement prévu auxlestic. 161-2-1 et L. 512-1 du
code de la sécurité sociale.

A I'occasion du débat sur le méme projet de lofosgant les dispositions
relatives a la lutte contre le terrorisme, le rappar de la commission des Lois,
notre collegue Sébastien Pietrasanta, avait aiffisma le 17 septembre 2014
que : «115 prestations sociales ont déja été suspenduesnatif que leurs
bénéficiaires séjournaient a I'étranger™®.

Selon les informations recueillies par la commissitenquéte, le nombre
de signalements de départs a I'étranger formuléiepaervices de renseignement
aux organismes versant des prestations socialesssiEnait désormais les 650.
Votre rapporteur souhaite que cet effort soit neaint

3. Le régime des réquisitions auprées des opérateur s

Dans le cadre d'une enquéte, les services peuwdant gecours a des
réquisitions auprés d'opérateurs de communicati@ur pprocéder a une
identification.

En application de larticle R.10-13 du code desstpp et des
communications électroniques — qui applique I'#&tic 34-1 du méme code —, les
opérateurs de communications électroniques consepaur les besoins de la
recherche, de la constatation et de la poursuite idigactions pénales les
informations permettant d’identifier l'utilisateur. Ce méme article précise
d'ailleurs que les surco(ts identifiables et sp@uis supportés par les opérateurs
requis pour la fourniture de ces données sont cogdseselon les modalités
prévues a l'article R. 213-1 du code de procédérafe®.

A Toccasion de réquisitions adressées aux opématdans le cadre la
police administrative —il doit en étre de méme -dda cadre de la police
judiciaire — il apparait que certains d'entre ewx ontentent de relever les
identités déclarées par leurs clients sans jameaisvérifier. C'est ainsi que des
numéros peuvent étre attribués a des identitéaifastes sans que ces opérateurs
ne s’'en émeuvent.

(1) Journal Officiel, compte rendu des débats, Aesée nationale, n° 87 [2], *2° séance du mercredi
17 septembre 2014, p. 6484.

(2) De la méme maniére, la loi du 13 novembre 2@¥&¢itée prévoit ainsi, a 'article 6-1 de la LCENe les
modalités d’application des mesures de blocagesies internet sont précisées par décratptamment la
compensation, le cas échéant, des surco(ts jgsti@éultant des obligations mises & la charge des
opérateurs »



Pourtant, I'impossibilité de pouvoir identifier deaniére fiable le nom du
titulaire d’'une ligne est un handicap certain pane enquéte administrative ou
judiciaire. Cette situation est d’autant plus irgaable qu’elle reflete un non-
respect d’'obligations légales.

Il parait donc impératif de responsabiliser leseard de ce secteur
économique en s'assurant qu'ils vérifient effeatiemt les identités de leurs
clients.

Proposition : Responsabiliser les opérateurs de comunications
électroniques au regard des obligations qui leur icombent en matiére de
vérification de l'identité des utilisateurs

4. Les modalités de I'assignation a résidence

Les condamnations pour actes de terrorisme conuedes ressortissants
étrangers sont, en général, assorties d'une peinéerdiction du territoire
francais. Actuellement, 7 individus faisant I'ob@tne peine d'interdiction du
territoire ou d'un arrété d'expulsion sont assigagésidence sur le territoire.

L’assignation a résidence administrative concemetwanger qui justifie
étre dans l'impossibilité de quitter le territofrancais ou qui ne peut ni regagner
son pays d'origine ni se rendre dans aucun auys. izans un tel cas, l'autorité
administrative peut, jusqu’a ce qu’existe une pectipe raisonnable d'exécution
de son obligation, l'autoriser & se maintenir psoirement sur le territoire
francais en I'assignant a résidence. Cette assigngteffectue dans les lieux qui
lui sont fixés par I'autorité administrative et duie peut quitter sans autorisation.
Dans la plupart des cas qui concernent des tesret des islamistes radicaux,
leur expulsion vers le pays tiers n'est pas posgihbt ils pourraient y étre soumis
a des «raitements inhumains ou dégradamtsque prohibe l'article 3 de la
Convention européenne de sauvegarde des droitshoenhe et des libertés
fondamentales. En effet, la Cour européenne detsdie I'homme a précis¥
que cette stipulation interdisait I'extradition sam pays étranger d’une personne
si celle-ci est susceptible d'y étre victime deuor. Les autres motifs justifiant
une assignation a résidence peuvent égalementétaede santé de I'étranger,
qui peut nécessiter une prise en charge médicafrance, ou encore I'absence
d’'un laissez-passer consulaire permettant I'élaiggt effectif de I'étranger.

Les étrangers assignés a résidence doivent senf@ésrix services de
police ou aux unités de gendarmerie selon une giéiié déterminée au cas par
cas par 'autorité administrative en fonction derldangerosité et de I'évaluation
du risque de fuite. Le nombre maximal de préseaatiquotidiennes est fixé a
quatre par jour par I'article R. 561-2 du code'datrée et du séjour des étrangers
(CESEDA).

(1) Cour européenne des droits de 'hnomme, 7 jull#89,Soering c. Royaume-Uni.



Depuis I'entrée en vigueur de la loi n° 2011-6721@4uin 2011 relative a
limmigration, a lintégration et a la nationalitde décret n°2011-820 du
8 juillet 2011 portant application de cette loi eé@sé, au sein de ce méme
article R. 561-2 du CESEDA, que l'autorité admirdtie a la possibilité de fixer
une plage horaire pendant laquelle I'étranger deiteurer dans les locaux ou il
est assigné a résidence, dans la limite de dixesezmnsécutives par vingt-quatre
heures.

Les dispositions de l'article L. 624-4 du CESEDAc#onnent d'une
peine allant jusqu’a trois ans d’emprisonnementbnquement aux obligations
fixées dans le cadre de I'assignation a résidence.

En pratique, d’aprés un rapport de M. Sébastietra®ntd”, pour les
terroristes et islamistes radicaux, le périmétre I'designation est limité au
territoire d’'une commune, choisie sur propositianld direction générale de la
sécurité intérieure. Pour les étrangers condamnéseapeine d'interdiction du
territoire pour des actes de terrorisme prévuslgaditre Il du livre IV du code
pénal ou faisant l'objet d'une mesure d’expulsiomornncée pour un
comportement lié a des activités a caractere tsteorl’article L. 571-3 du
CESEDA - dont les dispositions sont issues deiladol6 juin 2011 précitée —
prévoit en outre la possibilité d'un placement sawsveillance électronique
mobile, sous réserve du consentement de I'étranger.

La loi du 13 novembre 2014 précitée a renforcé desaditions de
l'assignation a résidence en permettant a l'adtoaidiministrative d'interdire a
I'étranger assigné a résidence, faisant I'objehd’mesure d'éloignement motivée
par un fait terroriste, d’étre en relation avect@iees personnes nommément

désignées liées aux mouvances terroristes.

Compte tenu du caractére complet de ce cadre quegdila commission
d'enquéte n'en recommande pas la modification. Etlaligne notamment que
l'article 26 de la loi du 13 novembre 2014 précitdorise le Gouvernement a
prendre, par voie d'ordonnance, des mesures poungbge l'assignation a
résidence sur I'ensemble du territoire de la Régubld’'un étranger expulsé ou
interdit du territoire, quel que soit le lieu ousceécisions ont été prononceées.
Cette ordonnance pourrait ainsi permettre I'assigna résidence d’'une personne
condamnée en métropole ou dans un département reloar, dans les
collectivités d'outre-mer.

ll. LA DELICATE GESTION DES RETOURS DE DJIHAD

S’agissant des personnes revenant des zones dal,digs moyens de
police administrative permettant de les identiéede les surveiller doivent encore

(1) M. Sébastien Pietrasanta, rapport au nom dedamission des Lois sur le projet de loi renforchast
dispositions relatives & la lutte contre le tersime, doc AN n°® 2173, 22 juillet 2014, p. 79.
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étre consolidés, tandis que leur prise en chardeiaire doit demeurer une
priorité.

A. LES DIFFICULTES DU CONTROLE AUX FRONTIERES

Le 23 septembre 2014, trois ressortissants fraregisiisés de Turquie
n'avaient pu étre appréhendés a leur arrivée emcEraCet incident avait
notamment été pointé par les auteurs de la progogie résolution ayant conduit
a la création de la présente commission d'enquéteedevaient, dans I'exposé
des motifs e récent imbroglio autour de trois présumés djilsées francais
donnés pour arrétés a leur retour de Turquie pamtBrieur, avant d'étre décrits
commé' dans la naturé en France par leurs avocats

Sans chercher a stigmatiser tel ou tel dans cétent la commission
d'enquéte a souhaité I'analyser pour comprendre éesntuelles failles du
renseignement francais ou de la police aux frosgieroncernant les passages
frontaliers.

Dans son rapport pour lI'année 2014, la délégatiariementaire au
renseignement n’avaitpas conclu a un dysfonctionnement de nos servités
Aucun élément collecté par la commission d'enquéepermet de conclure
différemment.

Les faits sont simples : les trois ressortissaraachis, expulsés par les
autorités turques, étaient attendus en début dsapidi a I'aéroport d'Orly dans
un avion en provenance d’Istanbul. Aprées l'atteage, il apparait qu'ils ne sont
pas a bord de cet avion car les autorités tureggesrit placés dans un autre vol, a
destination de Marseille. Cette information partiaax autorités francaises apres
I'arrivée de ce second avion de sorte que les peisonnes concernées ne sont
pas interpellées a leur descente de I'appareibffication de I'article 7 du code
Schengen, faute d’'un renseignement spécifiquejncidgdus ne pouvaient faire
I'objet d'un contrdle technique de leur passeparppéer?. Ainsi, la panne du
systeme de Circulation hiérarchisée des enregistitstopérationnels de la police
sécurisés (CHEOPS), qui constitue la passerellecé&aux différents fichiers,
qui s'est produite ce jour-la a été sans effet 'eapbce puisque, faute d’un
renseignement spécifique, un contrdle des passepartregard de ces fichiers
n'aurait pas été effectué.

1. La nécessité d'un fichier recensant les passage rs aériens (PNR)

Cette malheureuse affaire illustre parfaitemenndgessité de se doter
d’un fichier de données passagdPagsenger Name Record — PNRn effet, les

(1) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif a I'adtivide la délégation parlementaire au renseignenpentr
'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 20133 p.

(2) cf. infra.



autorités francaises n'avaient, en I'espece, amayen de connaitre le nom des
passagers présents a bord des avions concernés.

La mise en place d'un fichier de données passd&JeRs européen a pris
beaucoup de retard.

Dans un premier temps, la commission des libeitéles, de la justice et
des affaires intérieures du Parlement européenjeaérele 24 avril 2013, la
proposition de directive de 2011 du Parlement ekenpet du Conseil relative a
I'utilisation des données des dossiers passagensl@grévention et la détection
des infractions terroristes et des formes gravesrideinalité, ainsi que pour les
enquétes et les poursuites en la matfér@uis, cette méme commission a adopté
des modifications a la proposition de directiv@éefévrier 2015.

Ce dernier rapport de la commission des libertésesi de la justice et
des affaires intérieures, limite a trente joursdaée durant lesquelles les données
personnelles sont « démasquées », prévoit un puxesle démasquage
contraignant et une durée de quatre a cing anrméescpnserver les données.

a

Ce rapport est favorable a la prise en compte deds v
intracommunautaires, mais de nombreux députés éengpy sont trés hostiles.

La commission d’enquéte, qui s'est rendue a Bruxals, notamment
pour rencontrer les membres de la commission conoate, ne peut que
souhaiter une mise en ceuvre rapide d’'un PNR europégsous réserve qu'il
soit pleinement effectif et non assorti de contraies disproportionnées A ce
titre, la commission d’enquéte s'étonne d’'une deetanaiveté de la part des
députés européens qui ne semblent pas avoir taateroonscience de
'importance de cet outil pour la sécurité colleetides Européens. La premiére
proposition de directive européenne sur un systBiMB date de 2004 ! Il est
désormais temps d’'adopter un tel dispositif.

Compte tenu des retards dans le processus eurolé€nance devrait
prochainement mettre en place un systéme « API-FR#Rce ¥?, prévu par
l'article L.232-7 du code de la sécurité intérisurdont les dispositions
s’appliqguent de maniére expérimentale jusqu’au&thbre 2017, en application
de larticle 17 de la loi n°2013-1168 du 18 déceent2013 relative a la

programmation militaire pour les années 2014 a 2@19portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécuatiémale.

Le systéeme francais sera un outil majeur pour &sices puisque les
autorités francaises pourront enfin avoir une ciesaace exacte des passagers se
trouvant a bord de tout avion atterrissant surentritoire.

(1) COM/2011/0032 final.

(2) Advanced passenger informatioii :s’agit des informations sur les passagers aies au moment de
I'enregistrement et non pas au stade de la rés@watu billet d’avion.



Le décret n°2014-1095 du 26 septembre 2014 portadation d’'un
traitement de données a caractére personnel dénormsyéteme API-PNR
France » pris pour I'application de l'article L. 23 du code de la sécurité
intérieure, permet d’espérer un déploiement dadin I'année 2015.

Pour autant, il conviendra de veiller & ce qudmplique bien a 'ensemble
des vols a destination ou au départ de la Franceél semblerait que les vols
« charters» — pour lesquels un avion est affrété par unrosgae organisant un
voyage — ne rentrent pas dans le champ de ce dispose telle faille dans le
dispositif ne serait pas acceptableLa commission d’enquéte presse donc le
Gouvernement de prendre les mesures réglementadeEssaires pour que ces
vols soient bien concernés par la mise en ceuveysteme « API-PNR France ».

Comme dans le cadre du projet de PNR européenedgegtes adressées
au systeme «API-PNR France » seront effectuées lesr services de
renseignement non pas directement mais par lirddiare d'une « unité
d’information passagers », composée de membreseieises de la douane, de la
police et de la gendarmerie.

La commission d’enquéte souhaite que cette interti consultation ne
ralentisse pas le travail des services de renseigmeet que les modalités de
communications avec I'unité d'information passadets permettent d’obtenir les
informations au plus vite. Elle souhaite égalenmritine réflexion soit engagée
pour supprimer, a terme, cette interface au pafine consultation directe des
bases de données par les services, dans le repkcprotection de ces données
personnelles. Il conviendra que la directive eueopé, si elle devait étre adoptée,
le permette.

En toute hypothése, la mise en place d'un systéNRR propre a notre
pays aurait une portée limitée puisque les persosn&ies par les services de
renseignement pourraient sciemment décider de lééadlun pays limitrophe
pour le contourner.

Outre le systéeme PNR, la France s’est égalemegedepour certaines
destinations ou provenances sensibles —d'un awysteme dénommé
SETRADER (systéme européen de traitement des dertfiéeregistrement et de
réservation), qui permet la mise en place d'unckiér des passagers aériens »
pour ces seules destinations.

En application des articles L. 232-1 a L. 232-6 ahde de la sécurité
intérieure®, le directeur général de la police nationale (desdaits, le directeur
central de la police aux frontieres) est autorisgedire en ceuvre le SETRADER
qui a pour finalités la prévention, la répressienl'@nmigration clandestine et le
contrble aux frontiéres et la prévention et la edpion des actes de terrorisme.

(1) Issus de laloi n° 2006-64 du 23 janvier 208ktive a la lutte contre le terrorisme et portatispositions
diverses relatives a la sécurité et aux controtestgliers



L'article premier de l'arrété interministériel dul avril 2013 dispose qu’une

« décision du ministéere de I'intérieur précise le@yenances et les destinations,
situées dans des Etats n'appartenant pas a I'Usaropéenne, des passagers
concernés par le traitement Selon le rapport annuel pour 2014 de la délégati
parlementaire au renseignem&htcette liste comprend actuellement sept pays,
parmi lesquels ne figure pas la Turquie. La délégaparlementaire appelait
d'ailleurs a la conduite d’'une réflexion afin d'ader le dispositif réglementaire
précité aux impératifs liés aux menaces terroristes

Proposition : Parvenir a un PNR européen et, s'il dit étre vidé de sa
substance, I'abandonner au profit de plusieurs PNRilatéraux et veiller a ce
gue le systeme PNR francais inclue bien les volsasters.

2. La nécessité d'un renforcement de la coopératio  n internationale

Compte tenu des difficultés juridiques qui ne pdter pas aux autorités
francaises d’'anticiper la présence a bord d’aveopasant en France de personnes
suivies par les services de renseignement, il afpane la coopération des Etats
de provenance, pour informer les autorités fraegaisst primordiale.

Trois jours apres l'incident du 23 septembre 2Qint rencontre entre le
ministre francais de I'Intérieur et son homologugcta permis des progres
pouvant laisser espérer que la coopération enffealace et la Turquie s’en trouve
significativement approfondie.

Il a ainsi été convenu que lorsqu’un ressortiskant;ais soupgonné d'étre
impliqué dans des actes terroristes, serait rengdeyé Turquie vers la France, des
policiers francais accrédités par les autoritégues pourraient 'accompagner
jusqu’'a la passerelle d’'embarquement et s’assursrde la réalité de son départ.

De méme, les autorités francaises sont désornfaisriées plus en amont
lorsqu’un ressortissant francais soupconné derisme sera susceptible d’étre
expulsé de Turquie.

En outre, ce pays s’'est engagé a communiquer ae tétiste de nos
ressortissants détenus en centre de rétentionsggaur irrégulier en Turquie et a
alerter immédiatement les autorités francaiseg|lbus Francais est contrélé a la
frontiére turco-syrienne.

(1) Arrété du 11 avril 2013 portant autorisationud’ traitement automatisé de données a caractérsoperel
dénommé SETRADER.

(2) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif & I'adévide la délégation parlementaire au renseignenpenir
I'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 20135p.



3. Les lacunes du contréle aux frontieres
a. Le cadre du code Schengen

Certaines dispositions du code frontieres SchengeByu par un
réglement européen de 2086qui concernent le franchissement des frontiéres
extérieures de I'espace Schengen ne semblent plugoip étre appliquées en
I'état.

En effet, l'article 7 de ce code prévoit que lessmgtissants de I'espace
Schengen qui, aprés avoir quitté cette zone, sonetdur, ne peuvent faire I'objet
que d'une «érification minimales de la part des autorités de police ou
douaniéres.

A

Cette vérification vise a établir leur identité guésentation de leurs
documents de voyage. Elle consiste en un exam@mpte et rapide> de la
validité du document autorisant son titulaire liégét a franchir la frontiére et de la
présence d'indices de falsification ou de contrefiad ce titre, les seules bases de
données pouvant étre consultées sont celles pembetti’accéder aux
«informations relatives, exclusivement, aux documewiés, détournés, égarés
et invalidés».

S’'agissant des ressortissants de l'espace Schewsgeméme article 7
permet aux agents de la police aux frontieres'use maniére non
systématique>, de consulter les bases de données nationalgm@iéennes afin
de s'assurer que ces personnes ne représentanigamenace réelle, actuelle et
suffisamment grave pour la sécurité intériewrd’ordre public ou les relations
internationales des Etats membres, ou une menacdapsanté publique.

L’état du droit européen ne permet donc pas de praer, de maniere
systématique, au contrble des passeports des ressmants de I'espace
Schengen venant d'un pays tietdl est donc juridiquement impossible de mettre
en place un contrdle systématique des titres deagmypour des vols en
provenance d’une destination sensible.

La délégation parlementaire au renseignement saitplEgitimement,
dans son dernier rappé?; la question de I'utilité de la fiche « S », qaincerne
des personnes susceptibles de porter atteinte raéréts fondamentaux de la
Nation. Cette fiche apparait dans le fichier dess@enes recherchées (FPR) et
permet a l'autorité émettrice d’étre informée dépldcements de la personne
concernée a l'occasion de contréles de police. Masme s’est interrogée la
délégation parlementaire, si une personne faisabjet d’'une fiche « S » peut
revenir dans I'espace Schengen sans que I'Etdesitmoyens juridiques de le
savoir —parce que larticle7 du code Schengen iherdit de controler

(1) Réglement (CE) n° 562/2006 du Parlement ewenm du Conseil, du 15 mars 2006, établissantade c
communautaire relatif au régime de franchissemestfdontiéres par les personnes.

(2) Jean-Jacques Urvoas, Rapport relatif & I'adévide la délégation parlementaire au renseignenpenir
I'année 2014, doc. AN n° 2482, 18 décembre 2084, p



systématiquement les passeports des ressortisSehengen entrant dans cet
espace — n'est-ce pas l'intérét méme de la ficBe>«qui est remis en cause ?

Lors de son déplacement a Bruxelles, la commissiemquéte a pu
évoquer avec les autorités européennes la potsilid rétablir des controles
systématiques (pour certaines provenances ou otaires personnes telles que
les mineurs) sur la base de criteres uniformes pamsemble de I'espace
Schengen. Cette réflexion, menée a I'échelle deitib) européenne, s’inscrit dans
le prolongement de la déclaration faite par les bresidu Conseil européen le
12 février 2015Y et de la déclaration commune de Riga faite pamiesstres de
la justice et des affaires intérieures le 29 jan2{&L5.

Proposition : Modifier I'article 7 du code Schengerpour permettre un
contrble systématique des passeports des ressorists de I'espace Schengen
venant d’'un pays tiers

b. La non « réconciliation» entre le document de voyage et l'identité de
la personne concernée

Une autre faille dans la détection des personnes teant sur le
territoire a pu étre relevée par la commission d’equéte, au cours de ses
travaux. Il s’agit de la non « réconciliation » entre kenm de la personne figurant
sur le billet et sa piece d'identité. La situatiest simple : l'identité d'une
personne voyageant par un moyen de transport ageieinétre contrélée par les
autorités de police ou de douane mais ne I'estppasa compagnie aérienne au
moment de monter dans I'avion.

Trés concrétement, cela signifie que rien ne pemees’assurer que la
personne qui voyage avec un billet nominatif eshbb&ellement ladite personne.

Cette faille est inquiétante dans le contexte deenen place progressive
d’un fichier de données passagers : a quoi boe fairtel effort si une personne
susceptible d'étre surveillée par les services @esgignement peut monter
aisément a bord d'un avion en empruntant, poubdtet, une autre identité ?

Cette faille a d'ailleurs des conséquences qui sEmpd largement le
champ de la prévention du terrorisme : il est aaisrrant que plusieurs jours
soient nécessaires pour déterminer avec préciaibsté des passagers présents a
bord d’'un avion qui s’écrase !

Proposition : Confronter la carte d’embarquement avec le titre
d’identité ou de voyage des passagers (« récondim ») au moment de
'embargquement.

(1) Dans cette déclaration, les membres du comseibpéen affirmaient notamment nous sommes d’'accord
pour procéder sans délai & des contrdles systémeatiet coordonnés de personnes jouissant du di@it &
libre circulation au moyen de bases de donnéempates dans le cadre de la lutte contre le temeej en
nous fondant sur des indicateurs de risque communs



c. La difficulté de controler les frontieres maritimest surtout terrestres

La mise en place d'un fichier de données passd@dR pourrait certes
permettre de suivre plus efficacement les déplan&hieternationaux d'individus
djihadistes. Pour autant, il est a craindre quigsmettent en place des stratégies
de contournement pour prendre un vol dans un paysg dispose pas d'un
fichier PNR ou, plus simplement, pour quitter nd&eitoire — et au-dela I'espace
Schengen — par une frontiére terrestre ou maritime.

S'agissant de ces deux derniers types de fronfifresy/steme PNR sera
inopérant. Les personnes souhaitant aller veradess de djihad risquent donc de
privilégier le franchissement des frontieres pardate ou la mer, ce qui semble
étre déja le cas selon plusieurs témoignages thsupar la commission
d’enquéte.

A cet égard, la commission d’enquéte ne peut queékeiter que
l'article 9 du projet de loi relatif au renseignamheropose — a l'article 526-26 du
code monétaire et financier — de donner de nowelenpétences a la cellule de
renseignement financier dénommée « Tracfin ».

Selon les dispositions adoptées par I'’Assemblémnmae, en premiére
lecture, le 5 mai derniefa cellule Tracfin peut demander a toute entreprisele
transport terrestre, ferroviaire, maritime ou aérien ou a tout opérateur de
voyage ou de séjour les éléments d'identificationed personnes ayant payé ou
bénéficié d'une prestationainsi que des éléments d’information relatifs a la
nature de cette prestation (date, heure, lieu gartét d'arrivéef? et, s'il y a
lieu, aux bagages et aux marchandises transportés.

Ces entités ne sont en effet pas soumises aujaurahdispositif de lutte
contre le blanchiment d’argent et le financementeatwrisme. Ces dispositions
permettent a Tracfin d'utiliser les informationssii obtenues d’'une maniére
ciblée dans la mesure ou l'article ne prévoit emuae facon un transfert
automatique de données.

Pour rendre ce dispositif pleinement effectif, tantnission des Lois de
I’Assemblée nationale, en adoptant un amendememi.dguillaume Larrivé, a
souhaité imposer aux opérateurs de transport ropt@posant des prestations
internationales de recueillir I'identité des passagtransportés et de conserver
cette information pendant une durée d'un an. Eeteéi ces opérateurs n’étaient
pas tenus de collecter ces informations, les réggasx demandes éventuelles de
Tracfin seraient nécessairement nulles.

(1) Ces précisions ont été apportées, en commisgian un amendement du rapporteur, M. Jean-Jacques
Urvoas, répondant en cela & une demande formuléép@NIL dans son avis sur le projet de loi, reridu
5 mars 2015.



4. Les outils administratifs pour empécher certain es entrées ou sorties
du territoire

Notre réglementation s’est récemment enrichie desi@lirs outils pour
empécher certaines entrées ou sorties du territhirg’agit tout d’abord de
I'opposition a la sortie du territoire, qui conceres mineurs, de l'interdiction de
sortie du territoire, qui concerne des nationawandais et de linterdiction de
retour, qui concerne des étrangers qui peuverdeghbabituellement en France.

a. L'opposition a la sortie du territoire

La loi n°2010-769 du 9juillet 2010 relative auxolences faites
spécifiguement aux femmes, aux violences au seaircdeples et aux incidences
de ces derniéres sur les enfants a introduit datre droit la possibilité pour le
juge aux affaires familiales de prononcer une dit¢ion de sortie du territoire
d'un enfant, a la demande de l'un des parents.|lBl@rment, par souci de
simplification, cette méme loi a abrogé la basaliégle I'autorisation de sortie du
territoire, nécessaire pour qu’un mineur puisseesdre a I'étranger.

En conséquence, il est apparu que dés 2012 desinigreaient pu quitter
le territoire national a I'insu de leurs parent&sDe mois de novembre 2012, une
circulaire conjointe du ministre de I'Education inatle, de la ministre de la
Justice et du ministre de IIntériedt a conduit & revitaliser une mesure
administrative préexistante : I'opposition a latgodu territoire.

L'opposition a la sortie de territoire a titre cengtoire a pour objectif de
permettre a un titulaire de I'exercice de l'autbriarentale de faire opposition,
sans délai, a la sortie de France de son enfastl@dtente d’obtenir, en référé ou
en la forme des référés, une décision judicairetel'diction de sortie du territoire.

Les mineurs susceptibles de faire I'objet d’'uneasion a sa sortie de
territoire sont :

— les mineurs frangais, résidant en France ouratiger ;
— les mineurs étrangers dont les parents résidgntierement en France ;

—les mineurs, quelle que soit leur nationalitésceptibles d'avoir été
illicitement déplacés ou retenus sur le territoiagional.

Ces mineurs voient leur noms inscrits au fichiers dgersonnes
recherchées, en application du 3° du Ill de I'4et du décret du 28 mai 2080

(1) Circulaire conjointe du ministre de I'Educatiarationale, de la ministre de la Justice et du stiei de
I'Intérieur n° INTD1237286C du 20 novembre 2012

(2) Décret n° 2010-569 du 28 mai 2010 relatif ainfier des personnes recherchées.



Cette mesure administrative, dont I'effet est dexdeemaines, résulte
d’une demande formulée auprés des autorités poéédes’’), avec un formalisme
relativement réduit. Elle est donc d'un usage comndEncore faut-il, pour
gu'elle soit efficace, qu'un parent ait percu, ctam enfant, le risque d'un
éventuel départ vers une zone de djihad voire gparent ne cautionne pas un tel
départ.

Compte tenu de ces failles, la commission d'enquéteropose de
revenir a I'état du droit qui prévalait avant I'entrée en vigueur de la loi du
9juillet 2010 et, ainsi, rétablir l'autorisation de sortie du territoire
individuelle. Comme cela était le cas avant cette loi, cetterigaton ne serait
pas nécessaire dans le cas de sorties collectivésridtoire (voyages scolaires,
colonies de vacances, etc.)

L’effectivité de la mesure administrative dépendaleapacité des gardes-
frontiéres a détecter les mineurs concernés. tlarfi9 du code Schengen permet
que des «nodalités spécifiques de vérification prévues a son annexe VIl
s’appliguent aux mineurs. Cette derniére ajoute (pe «garde-frontiéres
accordent une attention particuliere aux mineursie oces derniers voyagent
accompagnés ou non

Dans le cas de mineurs accompagnés, le gardedrentérifie I'existence
de l'autorité parentale des accompagnateurs artiédga mineur, notamment au
cas ou le mineur n'est accompagné que par un deiteaet qu'il y a des raisons
sérieuses de croire qu'il a été illicitement saista la garde de la ou des
personnes qui détiennent Iégalement l'autorité miate a son égard. Dans ce
dernier cas, le garde-frontiere effectue une ratteemplus approfondie afin de
déceler d'éventuelles incohérences ou contraditidans les informations
données : dans ce cadre, l'inscription au fichies gersonnes recherchées est
particulierement précieuse.

Dans le cas de mineurs qui voyagent non accompadessgarde-
frontiéres s'assurent, par une&érification approfondie des documents de voyage
et des autres documentsque les mineurs ne quittent pas le territooete la
volonté de la ou des personnes investies de lidééifparentale a leur égard.

Proposition : Rétablir l'autorisation de sortie du territoire
individuelle pour les mineurs.

b. L’interdiction administrative de sortie du territoe

L’article premier de la loi n° 2014-1353 du 13 nmlwe 2014 renforcant
les dispositions relatives a la lutte contre leai@sme a introduit dans notre droit
une nouvelle mesure administrative d’interdictienstrtie du territoire.

(1) Ou d’un commissariat de police ou d’'une brigaldegendarmerie le soir ou le week-end.



Ces dispositions, qui figurent a l'article L. 224dli code de la sécurité
intérieure, permettent a 'autorité administratdes prononcer une interdiction de
sortie du territoire a I'encontre d’'un ressortigsaancais «lorsqu’il existe des
raisons sérieuses de penser gqu'il projette desaiifphents a I'étranger :

— ayant pour objet la participation a des activitésroristes ;

—ou sur un théatre d’opérations de groupementsiistes et dans des
conditions susceptibles de le conduire a portegiate a la sécurité publique lors
de son retour sur le territoire francais.

La décision d'interdiction de sortie du territoiest prononcée par le
ministre de I'Intérieur sous forme d’'une décisianit® et motivée, pour une durée
de six mois au maximum. La durée totale de la needlinterdiction de sortie,
renouvellements compris, ne peut dépasser deuxLangersonne concernée est
entendue par le ministre ou son représentant asl faltd huit jours aprées la
notification de la décision. La personne concemedt étre assistée d'un avocat,
d’'un conseil ou d’'un mandataire lors de I'auditjwar le ministre de I'Intérieur ou
son représentant.

Par ailleurs, I'interdiction de sortie du terriiest assortie du retrait du
passeport et de la carte nationale d'idefftitde la personne concernée en échange
d'un récépissé valant justification de l'identitée |égislateur a ainsi souhaité
pallier les risques que les titres de voyage odediité ne fassent pas I'objet d’'un
contrble systématique, mais simplement visuel, afrtmtiére et puissent
simplement présenter une piéce d'identité invalidésur retrait pur et simple
constitue ainsi une entrave supplémentaire au teépear les zones de djihad.

Cette mesure de retrait de la carte nationale wfifeou du passeport
existait déja en matiere judiciaire puisque qu’ppligation du 7° de l'article 138
du code de procédure pénale, relatif au contrdieipire, le juge d’'instruction ou
le juge des libertés et de la détention peuvenbgapa une personne de remettre
soit au greffe, soit a un service de police ou & brigade de gendarmerie, tous
documents justificatifs de I'identité et notamméntpasseport, en échange d’'un
récépissé valant justification de l'identité.

Pourtant, en matiere judiciaire, ce dispositif teues limites pratiques.
C’est ainsi que M. Marc Trévidic, entendu en salitfide vice-président chargé
de l'instruction au sein du pble anti-terroriste tdibunal de grande instance de
Paris, a affirmé le 12 février 2015 devant la cossioin d’enquéte :

«Rendez-vous compte : le passeport et la carte mhitded’'un individu
sont gardés au greffe d’'un juge d'instruction aetiroriste, et nous apprenons

(1) En effet, la carte nationale d’identité peuteéttilisée comme document de voyage dans lesdealignion
européenne ou de I'espace Schengen ainsi que demains pays tiers qui acceptent I'entrée des
ressortissants francais sur leur territoire, notasmhla Turquie.
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ensuite qu'ayant fait une fausse déclaration de ivekt parvenu a se refaire faire
une piéce d'identité, grace a laquelle il est pani Syrie b ¥

La commission d’enquéte n'a cependant pas étém#erd'éventuels
dysfonctionnements de cette nature s'agissantinierdiction administrative de
sortie du territoire.

Selon les chiffres transmis par le Gouvernemext, 15 mai 2015,
65 interdictions de sortie du territoire ont été déidées Entendu par la
commission d'enquéte le 19 mai 2015, M. Bernard eGaave, ministre de
I'Intérieur, a précisé qu’'a ce jour, 69 interdictions de sortie du territoivésant
des ressortissants francais soupconnés de vouloindre des organisations
actives au Moyen-Orient ont d'ores et déja été prmees, dont 62 sont
notifiées».

Surtout cette mesure a deux effets complémentéiresisant la lutte
contre le terrorisme :

—d'une part lorsque l'autorité administrative daes qu’une personne
faisant I'objet d’une interdiction de sortie durtimire figure sur une liste extraite
d'un des traitements automatisés de données deagmass elle notifie a
I'entreprise de transport concernée une décisimtettiction de transport de cette
personne. L’entreprise qui ignorerait cette nadificn serait passible d'une
amende de 50 000 euros ;

— d'autre part, le dispositif d’interdiction de serdu territoire est assorti
d’'une sanction en cas de violation de celle-ci. Ded cas, la seule violation de
cette interdiction par la personne qui en fait jgdppermet a son retour en France
de pouvoir la placer en garde a vue et de la powesjudiciairement sur ce seul
chef.

c. L'interdiction administrative du territoire

L'article 2 de la méme loi du 13 novembre 2014 stdaré une autre
mesure administrative qui figure aux articles L4l et suivants du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogil@'a I'interdiction administrative
du territoire.

Cette mesure peut étre décidée a I'égard d’'étrangar ne résident pas
habituellement en France et ne s’y trouvent pa®nJes chiffres transmis par le
Gouvernement, 24 interdictions administratives du territoire ont été
prononcées au 15 mai 2015

Les ressortissants étrangers non européens peevéaire I'objet si leur
présence en France constitue une menace gravel'palre public, la sécurité
intérieure ou les relations internationales derémEe.

(1) cf.infra, IV de la 2™partie pour une proposition de solution & cettiida



Conformément aux dispositions du chapitre VI d'udiective du
29 avril 20047, cette mesure peut s'appliquer & I'encontre dssoréissants d’un
Etat membre de I'Union européenne, d’un autre fastie & I'accord sur 'Espace
économique européen ou de la Confédération suisseles membres de leur
famille lorsque leur présence en France constiéneaison de leur comportement
personnel, du point de vue de l'ordre ou de las&cpublics, une menace réelle,
actuelle et suffisamment grave pour un intérét &mneintal de la société.

Cette mesure, qui fait I'objet d’'une décision écmtt motivée, notifiée a
I'étranger concerné, permettra, pendant toute s@edde validité, en premier lieu
de lui refuser l'acceés au territoire frangais, etsecond lieu, de le reconduire
d'office a la frontiére s'il pénétre sur le solrigais en dépit de l'interdiction, ainsi
que, le cas échéant, de prononcer a son encordgreamttion pénale. L'étranger
concerné peut en demander la levée et les motifdafit de la mesure sont
réexaminés tous les cing ans afin de s’assureactalité de la menace.

Entendu par la commission d'enquéte le 19 mai 20¥5Bernard
Cazeneuve, ministre de [I'Intérieur, a ajouté quagissant des étrangers,
« 10 expulsions ont été exécutées en 2014 et I'vistru de 52 dossiers est en
cours. [...] entre 2007 et 2012, le nombre d’expuisig’élevait en moyenne a 8
par an.»

B. LE TRAITEMENT PENAL DES PERSONNES DE RETOUR DES ZONES
DE DJIHAD

1. Une judiciarisation prioritaire

La question de la judiciarisation des dossiersisuan renseignement,
c’est-a-dire du moment auquel les informations soamismises par la DGSI au
parquet, a été évoquée a plusieurs reprises dévammmission d’enquéte. En
pratique, c’'est le service de renseignement quiddési les éléments du dossier
sont suffisants pour qu'il soit judiciariséCette situation peut s'avérer
problématique dans deux hypotheses :

— si la judiciarisation intervient trop t6t, lest&lents du dossier risquent
d’étre insuffisants pour permettre un traitemeditdiaire ;

—si a l'inverse elle intervient trop tard, tous Eéments recueillis par les
services de renseignement seront inexploitableplaun judiciaire et I'enquéte
devra repartir de zéro : par exemple, une conversdéléphonique ayant fait
I'objet d’'une interception administrative ne seduiva pas une seconde fois.

En effet,les éléments obtenus dans le cadre de la police adrstrative
ne peuvent en aucun cas constituer des preuyepuisque la mission de

(1) Directive 2004/38/CE du Parlement européenteCanseil du 29 avril 2004 relative au droit detogens
de I'Union et des membres de leurs familles deutércet de séjourner librement sur le territoiresdetats
membres.



rassembler celles-ci est réservée a la policeipidic en application de I'article 14
du code de procédure pénale, de facon a perm&tpplitation des régles de
procédure pénale, en particulier du principe dutrealictoire. Ils représentent
donc plut6t des « éléments d’ambiance » pour legistrats, qui n'y ont de toute
facon acces que partiellement compte tenu de lassification. Dans les faits, un
procés-verbal, en général sous forme d’'une syntifiedermations, ne présentant
pas les sources du renseignement, est communidiaitarité judiciaire, qui
décidera ensuite s'il y a lieu d’ouvrir une procédu

S'agissant des personnes de retour de la zone irakgrienne, la
judiciarisation est prioritaire .

Au retour, si les services de renseignement dispode suffisamment
d’éléments pour démontrer qu’un individu a rejdmterritoire syrien et intégré
un groupe terroriste, il est alors placé en gardeeades son arrivée en France et
fait I'objet immédiatement d’'une procédure judioéai

Si les services ne disposent pas de suffisammékindénts, ils procedent
a un entretien administratif précédé ou suivi d'sneveillance.

Ainsi que l'a indigué Mme Christiane Taubira, mings de la Justice,
garde des Sceaux, lors de son audition du 19 ni&,4@2 procédures sont en
cours au pble antiterroriste, dont 69 informationsjudiciaires et 53 enquétes
préliminaires. 170 personnes sont mises en examefgnt 105 ont été placées
en détention provisoire et 65 sous contrdle judiciee.

Les premiéres affaires relatives aux filieres djietes vers la zone irako-
syrienne ont été jugées en 2014. A ce jour, leumdlb correctionnel de Paris a
prononcé quatre jugements de condamnations a hérecde 11 personnes :

—le 7 mars 2014, trois candidats au djihad arméSgne ont été
condamnés a des peines de quatre ans d’emprisonnelmet deux ans avec
sursis et mise a I'épreuve, quatre ans d’emprisoené dont une an avec sursis et
mise a I'épreuve et cing ans d’emprisonnement donan avec sursis et mise a
I'épreuve ;

—le 13 novembre 2014, un ressortissant francastayombattu en Syrie a
été condamné a une peine de sept ans d’emprisonhetrson complice, candidat
au djihad en Syrie, a la peine de quatre ans disoprement dont 18 mois avec
sursis et mise a I'épreuve ;

—le 10 mars 2015, un homme qui a apporté sonaigdee mineure de 14
ans ayant sans succes tenté de gagner la Syrieypépouser un combattant
djihadiste a été condamné a une peine de troig'angrisonnement dont un an
avec sursis ;

—le 16 avril 2015, cing ressortissants tchétchémgdiqués dans une
filiere d’acheminement de combattants djihadistessMa Syrie implantée en



région lyonnaise, ainsi que dans son financementét® condamnés a des peines
allant de deux a six ans d’emprisonnement.

Les procédures judiciaires concernant les persodeestour d’une zone
de combat se fondensur la qualification juridique d'association de
malfaiteurs en relation avec une entreprise terroste (AMT) ®, qui nécessite
I'existence d’'un groupement ou d’'une entente ctrésipar des faits matériels en
vue de la préparation d'actes terroristes. Ellesesgtent donc d’apporter la
preuve que les personnes s'étant rendues en Syrmm drak I'ont fait pour
rejoindre un groupe terroriste, principalement dakdi-Nosra ou Daech, ce qui
peut étre complexe, du fait de la situation en &ydu combattent plusieurs
groupes, dont I'armée syrienne libre (ASL) qui pas de caractére terroriste. Les
djihadistes cherchent par ailleurs souvent a digginies raisons de leur voyage
derriere des motifs humanitaires ou religieux (igmation en terre d'islam, la
hijra).

Néanmoins, le recueil des preuves ne pose pas lgounoment de
difficulté majeure, les djihadistes se mettant figrgment en scéne sur les réseaux
sociaux, tandis que d’autres sont reconnus papels®nnes arrétées a leur retour.
Dans I'hypothése d'une évolution de leur comporteinvers la clandestinité, une
plus grande complexité dans la conduite des ensjugtenit a redouter pour
l'avenir.

Par ailleursdes difficultés spécifiques se posent s’agissantsdiemmes
ayant quitté la France pour une zone de djihaceftat, celles-ci ne semblent pas
avoir de réle actif dans les combats mais pluté &ccompagnatrices d’'un mari
combattant ou future épouse d'un djihadiste reméostir les réseaux sociaux.
Elles semblent le plus souvent cantonnées prés f@ritiere turco-syrienne ou
elles vivent en communauté avec leurs enfants sirast un soutien d’ordre
familial. Cette situation explique le nombre peevél de dossiers judiciaires
concernant des femmes : les 14 femmes actuellamisas en examen l'ont été en
raison de preuves concernant une aide logistiquénamciére a une filiere de
combattants djihadistes.

Les dossiers concernant les mineurs sont égalemeamplexes ceux-ci
pouvant faire I'objet d’une réponse pénale ou dsures d’assistance éducative.
Actuellement, 11 mineurs sont mis en examen. ligis’de plus souvent
d'adolescents immatures, en rupture scolaire etilildey inconscients de la
situation dans la zone, qui ont fréquemment éténves d’endoctrinement par le
biais d’internet et des réseaux sociaux. A cetdgar mineur parti dans une zone
de djihad a la suite de contacts avec des fili@fesheminement peut étre
appréhendé sous l'angle de la participation a uMd Anais aussi étre considéré
comme une victime dans le cadre d’'une procédure gmustraction de mineurs.

(1) Cf infra.



2. Une tendance a la délictualisation de crimes com  mis a I'étranger

L'article 113-3 du code pénal, créé par la loi 012-1432 du

21 décembre 2012 relative a la sécurité et a ta kantre le terrorisme, prévoit
que la loi pénale francaise s’applique aux crimesléits qualifiés d'actes de
terrorisme commis a I'étranger par un Francais o yersonne résidant
habituellement en France. Auparavant, les délitsristes commis a I'étranger ne
pouvaient étre poursuivis en France que dans deslitmms trés strictes
(réciprocité des incriminations, poursuites exescéela requéte du ministére
public, plainte de la victime ou de ses ayantstdyoidénonciation officielle par
les autorités du pays et respect de la ragtebis in idem

Les différentes infractions terroristes définies leacode péndP peuvent
étre des crimes ou des délits.

Constituent des crimes :

— les crimes de droit commun considérés commenrtiections terroristes
en raison du but poursuivi, pour lesquels les eigrRcourues sont aggravées,
ainsi que les délits punis de dix ans d’emprisorer@ui deviennent des crimes
punis de quinze ans d’emprisonnement ;

— le terrorisme écologique ;
— la direction d’'une AMT ;

—I'AMT lorsqu’elle a pour objet la préparation demes d’atteintes aux
personnes, de destructions par substances exmosweincendiaires ou de
terrorisme écologique susceptibles d’entrainerdet uhe personnes.

Les autres infractions terroristes constituent dkdits. Les délits
terroristes en raison du but poursuivi sont puigpdines aggravées par rapport
aux infractions de droit commun correspondantes.

S’agissant spécifiquement de I'AMT, la qualificatim criminelle est en
fait trés peu utilisée dans les dossiers concernantles djihadistes
Actuellement, sur les 69 informations judiciairedatives aux filieres irako-
syriennes, 10 sont suivies sous des qualificatonsnelles.

Cette situation s’explique par des difficultés tiekss a I'administration de
la preuve s’agissant des djihadistes qui ont ppéia des exactions et se sont mis
en scene sur internet ou sur les réseaux socienx’absence de cadavre ou de
témoin, des déclarations auto-incriminantes ne soneffet pas suffisantes et
l'incrimination d’AMT délictuelle (passible de dians d’emprisonnement) est,
dans les faits, privilégiée par rapport a celleMPRcriminelle (passible de vingt
ans).

(1) Cf. infra.



Il est néanmoins trés complexe de lutter contre c@hénoméne
d’écrasement des peines en matiere d’AMT délictual En effet, une
réévaluation de I'échelle des peirsegpposerait un vaste travail de réaménagement
de la procédure pénale, la nature efuantumdes peines déterminant, dans notre
systeme pénal, la qualification de linfraction, ntdodécoule I'application de
certaines dispositions de procédures (compétendatualunal correctionnel ou de
la cour d'assises notamment). Pour votre rappqgriecmnviendrait donc d'inclure
cette question dans la réflexion globale sur lavéation de I'échelle des peines
menée actuellement par la commission créée painstére de la Justice le 31
mars 2014 et présidée par M. Bruno Cotte, présitienbraire de la chambre
criminelle de la cour de cassation et ancien peéside Chambre de jugement a la
Cour pénale internationale.

IV. LA PRISE EN CHARGE JUDICIAIRE

Au-dela de la prise en charge des personnes de @#azone de djihad, le
dispositif pénal francais vise a réprimer I'ensesntiés actes terroristes.

A. UN DISPOSITIF PENAL DE LUTTE CONTRE LE TERRORISME TRES
PERFORMANT MAIS PERFECTIBLE

1. Un dispositif complet
a. Des infractions terroristes récemment complétées

Au sein de ces infractions terroristes, définies lpa articles 421-1 a
421-6 du code pénal, deux catégories peuvent istiagliées.

La premiére, issue de la loi n°86-1020 du 9 septeB86 relative a la
lutte contre le terrorisme et aux atteintes a leetélide I'Etat, concerne les
infractions de droit commun qualifiées de terrorises en raison de leur byt
«lorsqu’elles sont intentionnellement en relatiorr@wne entreprise individuelle
ou collective ayant pour but déroubler gravement l'ordre public par
l'intimidation ou la terreur» (article 421-1) :

— atteintes volontaires a la vie, a l'intégritéldgersonne, enlevement et
séquestration, détournement de moyens de transport

—vols, extorsions, destructions, dégradationségé¢ribrations, ainsi que
les infractions en matiere informatique ;

— infractions en matiére de groupes de combat staerements dissous ;

—infractions en matiére d'armes, de produits esifdoou de matiéres
nucléaires ;

— recel du produit de I'une de ces infractions ;
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— infractions de blanchiment ;
— délits d'initiés.

La seconde catégorie regrouigs infractions terroristes autonomeset
inclut différentes incriminations :

— le terrorisme écologique (article 4219)

—l'association de malfaiteurs en relation avec umeatreprise
terroriste (article 421-2-1) ;

— le financement du terrorisme (article 421-2-2) ;

— I'impossibilité pour une personne habituellement relation avec des
terroristes de justifier de ses ressources (ari2ll-2-3) ;

— les actes de recrutement, méme non suivis d'&ffevue de participer a
une AMT ou de commettre des faits de nature test@(article 421-2-4) ;

—la provocation ou I'apologie des actes de tesroe (article 421-2-5,
créé par la loi n°2014-1353 du 13 novembre 2014) ;

— I'entreprise terroriste individuelle (article 4216, créé par la loi du
13 novembre 2014).

De l'avis générall’infraction d’association de malfaiteurs en relation
avec une entreprise terroriste définie par Il'article 421-2-1, créé par la loi
n°96-647 du 22 juillet 1996, commdexfait de participer & un groupement formé
ou a une entente établie en vue de la préparatargctérisée par un ou plusieurs
faits matériels, d’'un des actes de terrorismereprésentde pivot de la
Iégislation francaise en matiere de lutte contre léerrorisme, en ce qu'elle
permet une action judiciaire préventive au stade lalepréparation d’'actes
terroristes.

Néanmoins, la |égislation est apparue insuffispoigr prendre en compte
la situation de terroristes agissant seuls, sans @wtant commettre des
infractions dites obstacles», telles que [I'acquisition illégale d'armes ou
d’explosifs, pouvant permettre de les appréhendantagu’ils ne passent a l'acte.
L'évolution récente de la menace terroriste a dooduit le 1égislateur a créer,
dans le cadre de la loi n° 2014-1353 du 13 nover@bi&,un délit d’entreprise
terroriste individuelle. Le nouvel article 421-2-6 du code pénal prévait q
constitue un acte de terrorisme le fait de préparerelation avec une entreprise
individuelle et dans un but terroriste la commisside certaines infractions
terroristes (atteintes aux personnes, atteintesbins les plus graves et actes
graves de terrorisme écologique). Il définit lesnéknts matériels de l'infraction :

(1) I s’agit du fait d'introduire dans le milieuaturel ou les aliments une substance mettant egetda santé
de 'homme, des animaux ou du milieu naturel, dambut terroriste.
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le fait «de détenir, de rechercher, de se procurer ou deidabr des objets ou
des substances de nature a créer un danger poutiadtet un second élément
matériel (repérages, entrainement au maniement ale®es ou explosifs,
consultation habituelle de site internet provoquamnt terrorisme, séjour a
I'étranger sur un théatre d’opérations de groupési@Enroristes).

Selon les informations transmises par le minisieela Justice, cette
incrimination a été utilisée pour la premiére faida suite de l'interpellation a
Paris, le 21 avril 2015, d’'un homme en possessiams a feu, susceptible de
préparer un projet d'attentat. Cependant, les faiils ensuite été requalifiés en
AMT ayant pour objet la préparation d’'un ou plusgegrimes d'atteintes aux
personnes. Plusieurs personnes entendues par laission denquéte ont
cependant souligné I'utilité de la nouvelle incr@iion d’'entreprise individuelle
terroriste, permettant de couvrir un champ plugdat’actes terroristes.

La transformation des délits de provocation au terorisme et
d’apologie des faits de terrorisme en délits terrastes qui résulte également de
la loi du 13 novembre 2014, vise a améliorer lareggion de la propagande
terroriste. Ces délits étaient en effet auparastaatdélits de presse, réprimés dans
le cadre de la loi du 29 juillet 1881 sur la lilgede la presse. Leur incrimination
par le nouvel article 421-2-5 du code pénal pemésbrmais de leur appliquer le
régime dérogatoire prévu en matiére de terrorisme I@ code de procédure
pénale, a I'exception de la garde a vue prolongésix gours, du recours aux
perquisitions de nuit et de l'allongement des déti® prescription de Il'action
publigue et des peines a vingt ans.

Une augmentation significative de ces délits aoBigervée a la suite des
attentats du mois de janvier. Selon les informati@ommuniquées par le
ministére de la Justice, entre I€ janvier et le 13 février 2015, 185 procédures
judiciaires ont été diligentées a I'encontre de géfisonnes sous les qualifications
d’'apologie et de provocation au terrorisme. 49iadfaconcernant 50 personnes
ont été traitées selon la procédure de comparitionédiate et 23 mandats de
dépbt ont été prononcés.

Conformément a la circulare de la garde des Sceaux
du 5 décembre 201¥, la section antiterroriste du parquet de Parisensaisit que
des faits «’inscrivant non dans une glorification isolée ebnptuelle du
terrorisme, mais dans une démarche organisée ettstree de propagande Les
procédures citées ont principalement été traitéeslgs tribunaux de Paris (66
affaires), Lyon (33), Bobigny (25), Nice (19), Mailte (17), Lille (14), Nanterre
(14), Dijon (12) et Toulon (10).

(1) Circulaire du 5 décembre 2014 de présentatieriedioi n° 2014-135 renforgant les dispositioniatiees a
la lutte contre le terrorisme — Renforcement de daordination de la lutte antiterroriste,
NOR : JUSD1429083C.
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b. Des regles dérogatoires en matiere de procédureafEn

Les infractions terroristes définies par les agtc#i21-1 a 421-6 du code

pénal font I'objet de regles spécifiques de procégénale.

Ces regles particulieres concernent tout d'abord [aridictions

compétentes : il s'agit principalement de dampétence concurrente de la

juridiction parisienne.

La compétence de la juridiction parisienne en matie de terrorisme

L'article 706-17 du code de procédure pénale préum pour la poursuite, I'instruction et
jugement des actes de terrorisme entrant dansall’application de I'article 706-16,
procureur de la République, le juge d'instructide, tribunal correctionnel et la co
d'assises de Paris exercent une compétence conmuéaeelle de droit commun.

L’article 706-22-1 du code de procédure pénale éoladcompétence exclusi juge de
l'application des peines du tribunal de grandeamst de Paris, du tribunal de l'applicat
des peines de Paris et de la chambre de I'applicdtis peines de la cour d'appel de H
s’agissant des personnes condamnées pour uneimrfirégrroriste.

le
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Introduite en 1986, la centralisation a Paris démiras complexes et la spécialisation des

magistrats vise a offrir un traitement judiciaingst€@matique des activités terroristes,
recoupement et une exploitation des informatiomsriaant I'anticipation et la neutralisatig
en amont de la menace sur le territoire national Igttranger, ainsi que la définition d'u
stratégie de politique pénale.

En pratique, lorsque le procureur de la Républigpealement compétent constate que
investigations dont il a la direction sont susdapt de concerner des infractions terroris
il en informe sans délai le procureur de la Répulgi de Paris. L'initiative d
dessaisissement appartient au seul procureur Bégablique localement compétent. Ap
les observations des parties, le juge dinstructemd I'ordonnance par laquelle il
dessaisit dans un délai de huit jours & un moie€ene prend effet que cing jours apr
sans conséquence sur les titres de détentions etdedats décernés. Le ministére public
partie civile et la défense disposent de cing jasr former un recours devant la cham
criminelle de la Cour de cassation, qui disposbuiejours pour statuer.
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Par ailleurs, l'article 706-25 du code de procéduéeale prévoit que |

a

cour d'assises statuant en matiére terroriste esiposée exclusivement de

magistrats professionnels.

Des regles particulieres s’appliquent, ens@itermatiere de prescription
L'article 706-25-1 prévoit qu’'en matiére terroris@ I'exception des délit

S

d’'apologie et de provocation), I'action publiquesa@gimes et des délits se prescrit,

respectivement, par trente et vingt ans, au liedixlet trois ans en droit commu

n.

Les peines prononcées se prescrivent, respectitepentrente et vingt ans, au

lieu de vingt et cing ans en droit commun.

Des regles dérogatoires sont enfin prévsiagissant de I'enquéte Ces

regles s'appliquent en général aux infractionsveaelé de la criminalité et de la
délinquance organisées énumérées par I'articler8Q6ui incluent les infractions
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terroristes (a I'exception de régles spécifiquesceonant la durée de la garde a
vue).

Les enquétes sous pseudonymsur internet, dites « cyberpatrouilles »,
sont autorisées en matiére d’infractions terrasis@ette autorisation a été étendue
a I'ensemble de la criminalité et de la délinquamcganisées par la loi du
13 novembre 2014 (nouvel article 706-87-1).

Les enquéteurs en matiere de lutte antiterrorigavent étendre a
'ensemble du territoire national la surveillancesdpersonnes soupgonnées
d’actes de terrorisme (article 706-80).

lls peuvent avoir recourslinfiltration , technique spéciale d’enquéte qui
consiste pour un enquéteur durveiller des personnes suspectées de commettre
un crime ou un délit en se faisant passer, aupgesas personnes, comme un de
leurs coauteurs, complices ou receleuwr@rticles 706-81 a 706-87).

La durée de la garde a vueeut étre prolongée jusqu’a six jours, contre
deux jours en droit commun et quatre jours en meatie criminalité organisée, et
de lintervention de lavocat différée jusqu'a leobsante-douziéme heure
(articles 706-88 et 706-88-1).

Lesperquisitions de nuit sont autorisées (articles 706-89 a 706-94).

Il peut étre procédé a des écoutes téléphoniques kacadre d'une
enquéte préliminaire ou de flagrance, sur autdoisatu juge des libertés et de la
détention, alors que pour les crimes et délits gt dommun le recours aux
écoutes n'est possible que dans le cadre d’'uneiatistn (article 706-95).

Le recours ausonorisationset auxfixations d'imagesde certains lieux
ou véhicules est autorisé (articles 706-96 a 7(5-10

Est également autorisée leaptation de données informatiques
consistant a ®ettre en place un dispositif technique ayant pahjet, sans le
consentement des intéressés, d'accéder, en tous, li@ des données
informatiques, de les enregistrer, les conservelesttransmettre, telles qu'elles
s’affichent sur un écran pour Il'utilisateur d'unstgme de traitement automatisé
de données ou telles qu'il les y introduit par saide caracteres (articles 706-
102-1 & 706-102-9%.

2. La centralisation du traitement judiciaire atte  int-elle ses limites ?

Face au développement du contentieux terroriste alig filieres
djihadistes, qualifié par plusieurs personnes ehtes par la commission
d'enquéte de eontentieux de masse le renforcement des effectifs de magistrats

(1) Cf. infra, B.
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spécialisés, qu'il s’'agisse du parquet, de lingion et de l'application des
peines, parait urgent.

La section antiterroriste du parquet de Paris mepte actuellement que 9
magistrats, un huitiéme poste ayant été créé esefaR015 puis un neuvieme en
mars 2015. Cet effectif reste trés insuffisant facenombre de dossiers a traiter :
157 enquétes au 18 mai 2015, dont 94 concernatarfisme radical, parmi
lesquelles 53 se rapportent aux filieres irakoesymes. Lors des attentats de
janvier, un dispositif de crise faisant appel autfes magistrats du parquet de
Paris a été activé. Cependant, sur le long terhestinécessaire de disposer de
magistrats spécialisés dans le contentieux teteoes nombre suffisant afin
d’'assurer la direction d’enquétes particulierenoembplexes.

Le pdle de linstruction se compose de 8 jugestemdiristes, ce qui est
également trés insuffisant. Un neuvieme cabinetsttiiction devrait étre créé au
mois de septembre 2015, ainsi que I'a indiqué MmgsBane Taubira lors de son
audition du 19 mai 2015. Au 18 mai 2015, 218 infations judiciaires étaient
ouvertes, dont 112 concernaient le contentieux'idiarh radical (contre 50 en
2012 et 68 en 2013). Parmi ces 112 procéduresiab&né relatives aux filieres
irako-syriennes.

En raison de sa compétence exclusive en matiéterdgisme, le juge de
I'application des peines de Paris suit un tres @inaombre de dossiers : celui-ci
passé de 111 en 2006 a 190 fins 2014 et a augmer@® % entre 2013 et 2014.
Or ses moyens sont insuffisants face a la masdesfers que ce juge doit suivre
doit suivre, puisqu’il est seul avec un greffier.

Au-dela de ces enjeux, se pose la question d'ursptation de la
compétence centralisée de la juridiction parisieani& double évolution que
constituent I'accroissement du contentieux et saétnination sur 'ensemble du
territoire.

A cet égard, votre rapporteur est favorable & oe lguprincipe de la
compétence concurrente retenu par le Iégislateiss@étre mieux appliqué en
pratique. En effet, il apparait que, lorsque legpat de Paris, informé par le
procureur de la République territorialement compgtesstime, aprés une
évaluation des faits, qu’'un dossier ne doit pasviesl de sa compétence, le parquet
local ne qualifie pas les faits de terroristeseéient une autre incrimination, ce qui
a ensuite des conséquences tant sur I'enquétaigiesgpeines encourues.

Il est donc favorable a ce que certaines infrastitarroristes de faible
gravité puissent étre traitées localement en s\mupusur certaines juridictions
interrégionales spécialisées (JIRS), qui disposamie compétence concurrente
en matiére de criminalité et de délinquance orgasigce qui inclut les infractions
terroristes) pour les faits commis dans le resslrt TGl de leur siege, en
application de I'article 706-75 du code de procédpgnale. Il pourrait s'agir par
exemple des JIRS de Lyon et Marseille, outre addieParis. Cette évolution ne
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remettrait nullement en cause le principe de latrabsation puisqu’elle
concernerait des affaires qui actuellement n’omst yaEcation a étre traitées par la
juridiction parisienne. De plus, la poursuite, $iruction et le jugement de ces
affaires s’opérerait avec I'accord du parquet desRe sous son contrdle afin de
permettre tous les échanges d'informations néaessau suivi de dossiers dont
les ramifications et les connexions peuvent étgoittiantes.

Par ailleurs, s'agissant de I'application des pginkserait opportun de
prévoir une exception a la compétence exclusivelad@ridiction parisienne
s’agissant pour les dossiers concernant des pasaundamnées pour apologie
et provocation au terrorisme. En effet, leur traigat centralisé se justifie moins
gue pour les autres délits terroristes, les peeomondamnées ayant un profil
différent, les tribunaux correctionnels locaux ét@ompétents et les peines
comme les suivis étant de courte durée.

Proposition : Adapter la compétence centralisée déa juridiction
parisienne au changement d'échelle du contentieuritiroriste :

—avec l'accord et sous le contréle du parquet deaRs, envisager la
poursuite, l'instruction et le jugement d'infractions terroristes de faible
gravité au niveau local, en s’appuyant sur la compénce de certaines
juridictions interrégionales spécialisées (JIRS), @r exemple celles de Lyon et
Marseille, outre celle de Paris ;

— prévoir dans la loi une exception a la compétencexclusive de la
juridiction parisienne de I'application des peiness’agissant des dossiers
concernant des personnes condamnées pour apologie @ovocation au
terrorisme.

B. LES MOYENS DE L’ENQUETE PENALE

1. Plusieurs services de police judicaire et une g estion des dossiers
conditionnée par leur disponibilité

En matiére de lutte antiterroriste, il existe urderglité de services de
police judiciaires compétents. Ainsi, la DGSI dispode son propre service
judiciaire, pérennisant ainsi le modeéle qui prétala sein de la DST au moment
de la création de la DCRI.

Le choix de saisir un service d’enquéte est uneopgegive du parquet ou
du juge d'instruction, décidé selon chaque dossier.

Néanmoins, s'agissant des filieres irako-syrient&BGSI est en principe
saisie de I'ensemble des procédures. La DGSI stitehement 162 enquétes
judiciaires, alors qu’elle n'en suivait que 40 ati janvier 2012. 110 de ces
enquétes concernent les filieres irako-syrienness €nquétes concernent 547
individus, dont 250 sont actuellement présentdesthéatres d'opérations.
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Selon les cas, elle peut étre co-saisie avec la-@gioection antiterroriste
(SDAT) de la police judiciaire et/ou la section itertoriste de la brigade
criminelle de la préfecture de police de Paris.

Au-dela des questions d’'organisation se paseprobleme inquiétant
d’effectifs des services enquéteursSelon les informations recueillies par la
commission d'enquéte au cours de ses auditions, sEsgices judiciaires
spécialisés comptent actuellement environ 300 éaqre# ce qui parait largement
insuffisant compte tenu du nombre actuel de praoe&da traiter. Elle appelle
donc de ses veeux uaagmentation massive, de I'ordre d’'un doublement, es
effectifs de policiers enquéteurs formés a la luttentiterroriste, afin de
d’améliorer la prise en charge judiciaire des dossts.

2. Des outils d'enquéte a consolider

a. Créer un régime de saisie des données informatiquekependant du
régime de la perquisition

La saisie des données informatiques est actuellermégie par
I'article 57-1 du code de procédure pénale. Cenmégest distinct de celui des
interceptions de correspondances émises par la desetélécommunications,
défini par les articles 100 a 100-7 du code dedatare pénale, qui s’applique aux
interceptions téléphoniques et de correspondarileesra@niques, et ne concerne
pas les données stockées dans les comptes de prassag

La loi du 13 novembre 2014 a modifié l'article 57afin de créer un
régime de perquisition a distance. Le deuxiemetalide cet article dispose ainsi
gue : « [les officiers de police judiciaire ou, sdaur responsabilité, les agents de
police judiciaire]peuvent également, dans les conditions de periuigirévues
au présent codeaccéder par un systeme informatique implanté desddcaux
d'un service ou d'une unité de police ou de gendaera des données intéressant
I'enquéte en cours et stockées dans un autre systdarmatique, si ces données
sont accessibles a partir du systeme initialalors que cet accés ne pouvait
auparavant intervenir que sur les lieux de la psitipn.

Cependant, I'application des conditions de la pisitjon, qui implique
notamment 'accord de la personne concernée, girsisa présence, celle d'un
représentant ou de deux témoins, ne parait pastéadaux conditions des
enquétes, qui nécessitent de pouvoir accéder auxéds informatiques a I'insu
des personnes suspectées.

Afin d’accéder a des données hébergées sur unusesiteé a I'étranger, il
est également possible de recourir & une demadéraide pénale internationale
adressée au magistrat territorialement compéteahslce cadre, un gel des
données du compte est sollicité pendant une péded0 jours renouvelable une
fois. Les délais d’'une telle procédure sont cepenttas longs. Sans méconnaitre
les regles de compétence territoriale et d'entrfidéiaire internationale, des
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demandes directes peuvent préalablement étre édsegar les officiers de police
judiciaire (OPJ) aux opérateurs étrangers, ainsilgujugé la chambre criminelle

de la Cour de cassati®®, mais ces derniers restent alors libres de neypas
répondre.

En raison de ces différentes difficultés, il sedaihc souhaitable daéer
un dispositif spécifique de saisie des données infmtiques, permettant
notamment I'accés a un compte de données persesrillinsu de son titulaire,
indépendant du régime de la perquisition, ainsilguproposé le groupe de travalil
interministériel sur la lutte contre la cybercrimiité présidé par M. Marc
Robert®.

Proposition : Créer un régime de saisie des donnéa¥ormatiques a
insu de leurs propriétaires et donc indépendant d régime de la
perquisition.

b. Veiller a [I'application effective de la captation ed données
informatiques

Les articles 706-102-1 a 706-102-9 du code de pioeé pénale,
introduits par la loi n°2011-267 d'orientation de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure du 13 noven2bril4 (dite « LOPPSI 2 »),
autorisent la captation de données informatiquass da cadre des enquétes
relatives a la délinquance et a la criminalité argées. Cette mesure est ordonnée
par un juge d’instruction aprés avis du procureufadRépublique pour une durée
de quatre mois renouvelable.

La captation de données peut concerner la saisiardetéres, les données
s’affichant a I'écran, ainsi que, depuis la loi B8 novembre 2014, les données
recues et émises par des périphériques audiovislette technique peut ainsi
permettre de prendre connaissance en temps réehedsages échangés sur
internet avant leur cryptaga constitue donc, pour les services enquéteueset
juges d'instruction, la seule possibilité d'avoionnaissance de certaines
communications par messageries instantanées ntilisachiffrement $kypeou
WhatsApppar exemple).

Ce dispositif consiste a introduire un « logicispien » sur un ordinateur
permettant de capter les données utilisées ouesaigsidépendamment de leur
émission par un réseau de télécommunications. lpaerenet pas en revanche
d’accéder aux données enregistrées sur le disque du

Malgré tout lintérét gu'elle présente, cette pmaée n'a cependant
encore jamais pu étre mise en ceuvre.

(1) Cour de cassation, chambre criminelle, 6 ndwen2013, n°12-87130.

(2) Groupe de travail interministériel sur la lattontre la cybercriminalitéProtéger les internautes, Rapport
sur la cybercriminalité, juin 2014, recommandatiddo, p. 227.
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Les logiciels permettant la captation des donnémsgedt faire I'objet
autorisation préalable du Premier ministre prise lsufondement de I'article
R. 226-3 du code pénal, apres avis d’'une commissi@nministérielle présidée
par le directeur général de I'Agence nationale desécurité des systemes
d’information (ANSSI).

Selon les informations communiquées par le mirgstde I'Intérieur,
plusieurs autorisations ont maintenant été déls«rdear ailleurs, les mesures
d’'application réglementaire, qui n'ont pas encoté prises, devraient I'étre
prochainement.

c. Permettre le recrutement d'assistants spécialisagras des juges
d’instruction du p6le antiterroriste

La dimension de plus en plus technique et spééamlides enquétes en
matiere de terrorisme rend nécessaire de compéstenoyens a la disposition des
juges d'instruction.

Lorsqu’une question d'ordre technique se pose,juges d’instruction
peuvent, en application de I'article 156 du cod@deEédure pénale, ordonner une
expertise. Cependant, cette procédure ne paratguaptée a la complexité de
I'exploitation de matériels informatiques, qui dales faits dure extrémement
longtemps et dont les résultats présentent desdagpar rapport aux priorités des
enquétes, les experts ne connaissant pas I'affaire.

C’est pourquoi la commission d’enquéte souhaiteriol& possibilité de
recruter des assistants spécialisés dans le donmigrenatique auprés des juges
d’instruction du pdle antiterroriste, a l'instar Bepossibilité existant en matiére
d'infractions économiques et financieres, prévue lfticle 706 du code de
procédure pénale.

Cet article autorise des fonctionnaires de catéglriou B ainsi que de
personnes titulaires d'un dipldme sanctionnant fm@nation économique,
financiére, juridique ou sociale d'une durée aunmcégale a quatre années
d'études supérieure aprées le baccalauréat, quilissent les conditions d'acces a
la fonction publique et justifient d'une expériemmfessionnelle minimale de
quatre années, a exercer les fonctions d'assispeuialisé aupres d’'un pble de
l'instruction, d’'une juridiction interrégionale spalisée, du procureur de la
République financier et du TGl de Paris, dans ldreade la compétence
concurrente en matiere d'infractions économiqudmanciéres.

Ces personnes assistent les magistrats au courda geocédure en
accomplissant les taches qui leur sont confiéasexample dans le cadre d'actes
d’'information, de l'assistance aux officiers de ipel judiciaire agissant sur
délégation des magistrats, ou par la remise dendects de synthése ou d’analyse
pouvant étre versés au dossier de procédure. ulgepe recevoir des délégations
de signature en matiére de réquisitions.
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Dans le domaine antiterroriste, ce statut d’'assistpécialisé pourrait
concerner des ingénieurs, des enquéteurs spésialisiaformatique ainsi que des
analystes criminels, notamment des fonctionnaitsathés, le ministére de la
défense et le ministére de l'intérieur disposaagdhts ayant ces profils.

Proposition : Autoriser le recrutement d’assistants spécialisés aupres
des juges d’instruction du pdle antiterroriste.

3. Remédier aux failles du suivi des contrdles judi  ciaires

Les personnes mises en examen et placées souslequdliciaire dans le
cadre d'une information judiciaire ouverte sous umeaalification terroriste
peuvent étre astreintes aux obligations généralkesives au contrdle judiciaire
prévues par l'article 138 du code de procédure Ipér&elon les informations
transmises par le ministére de la Justice, lesuéa de contréle judiciaire sont
alors notifiées au service enquéteur et aux sexrviegepolice ou de gendarmerie
locaux chargés de la vérification de I'obligatios gbintage, qui doivent informer
sans délai les magistrats (juges d'instruction oge$ de la liberté et de la
détention) en cas de manquement constateé.

Lors de son audition, M. Marc Trévidic a néanmdaas état de lacunes
inquiétantes dans le suivi des personnes placésscsatrole judiciaire.

Il s'agit tout d’abord de contrbles défaillants dgdigations de pointage
auxquelles peuvent étre astreints les personneggdasous contréle judiciaire :
« [u]n cas d'école : le juge interdit le départ du tésite francais et ordonne un
pointage au commissariat toutes les semaines oy figsl par semaine, puis il
apprend que le mis en examen est en Syrie ; olteaaec difficulté, qu'on lui
dise pourquoi il n'a pas été mis au courant de e gette personne ne pointait
plus, il s’entendra finalement répondre qu’effeethent c’était le cas depuis deux
mois, et que I'on comptait justement lui en fa@pport...».

Interrogé sur ce point par votre rapporteur, leistime de I'Intérieur a
indiqué que, face a l'augmentation du nombre desqueres concernées, une
instruction particuliére des directions généraledalpolice et de la gendarmerie
nationales (DGPN et DGGN) était en cours d’élalhonat

Une deuxieme faille réside dans le fait qu'il agrique des personnes
placées sous contr6le judiciaire parviennent a aee fdélivrer des papiers
d'identité sur la base d’une déclaration de pddesaue les originaux leur ont été
confisquéset sont détenus au greffe du pble antiterroristeohviendrait a cet
égard de garantir que cette mesure fasse bieret'alyine inscription au fichier
des personnes recherchées (FPR) qui doit étre ltbraswant la délivrance d'un
passeportActuellement, I'article 230-19 du code de procédoéeale ne prévoit
pas cette inscription, contrairement a d’autresumessde controle judiciaire.

Proposition : Inscrire au fichier des personnes recherchées (FPR3s
mesures de confiscation des titres d'identité ou deoyage prises dans le cadre
d’un contrdle judiciaire.
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C. L'EXECUTION ET L'AMENAGEMENT DES PEINES

1. Renforcer le contréle des déplacements a I'étran  ger des personnes
condamnées a un sursis avec mise a I'épreuve

L’attention de la commission d’enquéte a égalen&t@tappelée sur les
risques résultant de la modification des obligatigénérales du sursis avec mise a
'épreuve. L'article 9 de la loi n° 2014-896 du X0t 2014 relative a
l'individualisation des peines et renforcant Igdfité des sanctions pénales a en
effet modifié celles-ci, en substituant alligation pour tous les condamnés a un
sursis avec mise a I'épreuve (SME) d’'obtenir 'sis@tion préalable du juge de
'application des peines (JAP) pour se rendre ardifger une obligation
d'informer préalablement le JAP de tout projet @pldcement a I'étranger et la
possibilité pour la juridiction de jugement ou &PJde prévoir, au cas par cas,
une obligation spéciale d'obtenir une autorisapiofalable.

Ainsi que l'indiquait notre collégue Dominique Rdiourg dans son
rapport sur le projet de loi, cette mesure visaitp@rmettre «le mieux
individualiser la peine de SME, en supprimant ummt@inte excessivement
lourde pour la majorité des condamnés et inutilem@mnsommatrice de temps
pour les JAP, tout en permettant, pour les condamgéi le justifient, de
subor((jlc))nner leurs déplacements a I'étranger a untorsation préalable du
JAP »

Néanmoins, compte tenu du risque réel de raditaisale personnes
condamnées pour des faits de droit commun, quirgignt avoir des projets de
départ vers la zone irako-syrienne, votre rapporteasidére comme nécessaire le
rétablissement d’'une autorisation systématiqueddgsacements a I'étranger par
le JAP, afin d’éviter les contournements et de gttm@ un meilleur contréle.

Proposition : Rétablir l'autorisation systématique par le juge de

'application des peines des déplacements a I'étrger des personnes
condamnées a un sursis avec mise a I'épreuve

2. Etendre le champ d'application de la surveillan  ce judiciaire

Il nexiste a I'heure actuelle aucune mesure detélspécifique pour les
personnes condamnées pour des infractions teesyrists mesures prévues par le
code de procédure pénale ayant été congues piigipat dans I'objectif de
lutter contre la récidive des délinquants préseardas pathologies psychiatriques
et pour les personnes condamnées pour des infiact@xuelles.

(1) Rapport fait au nom de la Commission des koisstitutionnelles, de la Iégislation et de I'adistration
générale de la République sur le projet de loi 1A413) relatif a la prévention de la récidive et a
l'individualisation des peines, par M. DominiqueifRhourg, n°1974, 28 mai 2014
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Néanmoins, lasurveillance judiciaire, prévue par les articles 723-29 a
723-39 du code de procédure pénale, est suscemiibles’appliquer a des
personnes condamnées pour des infractions teswrdtla condition qu'elles
répondent aux criteres de dangerosité définisgpla.|

En matiere terroriste, cette mesure peut s’appligaex personnes
condamnées pour des crimes d’atteinte volontaita gie et a l'intégrité des
personnes (assassinat, meurtres, empoisonnementesoet actes de barbarie),
d'enlévements et séquestration et pour des desingct dégradations et
détériorations volontaires dangereuses pour lesopaes. Elle peut également
concerner des personnes condamnées pour d’aufrastions terroristes a une
peine d’au moins cing ans d’emprisonnement si ela® en état de récidive
légale. Dans tous les cas, une expertise médicaieahclure a la dangerosité du
condamné.

Dans le cadre de la surveillance judiciaire, ladjation de I'application
des peines peut décider de soumettre la personndacmée a certaines
obligations (contréles, obligation de résidenceaceiment sous surveillance
électronique mobile...) pendant une durée qui ne pre¢der celle du crédit de
réduction de peine et des réductions supplémestaie peine dont elle a
bénéficié.

Votre rapporteur est favorablel’axtension du champ d’application de
cette mesure de sdreté a I'ensemble des infractionsrroristes car celle-ci
permettrait deenforcer le suivi des personnes condamnées poorigene apres
leur détention.

Proposition : Etendre le champ d’application de la surveillance
judiciaire a I'ensemble des infractions terroristes

3. Introduire un critere de risque de trouble & I' ordre public pouvant
fonder le rejet des demandes d’'aménagement des pein  es

Le code de procédure pénale prévoit que les palisprisonnement
ferme peuvent étre aménagées en cours d'exécsins, le régime de la semi-
liberté et du placement a I'extérieur (article 7D3-ou du placement sous
surveillance électronique (article 723-7), lorsdmepersonne a été condamnée a
une ou plusieurs peines privatives de liberté teodurée totale n'excéde pas deux
ans, ou lorsqu’elle purge une ou plusieurs peinestives de liberté dont le
reliquat n'excede pas deux ans, ces durées étaiitera un an si le condamné est
en état de récidive légale.

Par ailleurs, l'article 729 du code de procédureae dispose que la
libération conditionnelle peut étre accordée, soiserve des dispositions de
I'article 132-23 du code pénél, dés la moitié de la peine.

(1) En cas de condamnation & une peine privativébdeté, non assortie du sursis, dont la duréeégstle ou
supérieure a dix ans, prononcée pour les infractispécialement prévues par la loi, dont les infoact
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La période de s(reté de plein droit prévue patidier 132-23 du code
pénal, au cours de laquelle le condamné ne pedéfibiam d’aucun aménagement
de peine, s’applique en cas de condamnation poorisme®.

Cette période de slreté concerne les personnesirooegs a une peine
privative de liberté, non assortie du sursis, dardurée est égale ou supérieure a
dix ans. Sa durée est égale a la moitié de la mrirge 18 ans en cas de réclusion
criminelle a perpétuité, et peut étre portée resmaoent aux deux tiers de la
peine ou a 22 ans sur décision spéciale de lactassises ou du tribunal.

S'il cite les objectifs du régime d'exécution desinges («préparer
l'insertion ou la réinsertion de la personne conde afin de lui permettre d'agir
en personne responsable, respectueuse des regles eéntéréts de la société et
d'éviter la commission de nouvelles infractiohset les éléments a prendre en
compte (d'évolution de la personnalité et de la situatioatérielle, familiale et
sociale de la personne condammgel'article 707 du code de procédure pénale,
relatif aux principes de I'exécution des peinesjmantionne pas en revanche les
motifs pour lesquels une décision d’aménagement’alecution des peines
devrait étre refusée.

L'article 729 du code de procédure pénale prévag tgs condamnés
peuvent bénéficier d'une libération conditionnadlds manifestent des efforts
sérieux de réadaptation sociale et lorsqu'ils figsti soit de I'exercice d’'une
activité professionnelle, d'un stage ou d'un emgiporaire ou de leur assiduité
a un enseignement ou a une formation professiannsbit de leur participation
essentielle a la vie de leur famille ; soit de &cessité de suivre un traitement
médical ; soit de leurs efforts en vue d'indemnleers victimes ; soit enfin de
leur implication dans tout autre projet sérieurstirtion ou de réinsertion.

Dans le cadre de chaque mesure d’aménagement xiEcuieon des
peines, le juge d’application des peines disposa gbuvoir d’appréciation. Seuls
les crédits de réduction de peine prévus a l'artit?1l du code de procédure
pénale sont automatiques (et peuvent étre retiréagde mauvaise conduite).

Néanmoins, selon plusieurs personnes entendueslap@ommission
d'enquéte, les dossiers de demande d’aménagemergeide de personnes
condamnées pour des actes terroristes en lien'alam radical sont fréquents et
reposent en général sur des éléments objectifseattion sociale, familiale et
professionnelle.

La décision d’'aménagement de peine est toujouse @u cas par cas.
Selon les informations communiquées a votre rapport 49 jugements
d'aménagement de peine ont été rendus en 20l4sséengi de personnes

terroristes, le condamné ne peut bénéficier, pehdae période de sireté, des dispositions conceraan
suspension ou le fractionnement de la peine, legoteent a I'extérieur, les permissions de sortirséami-
liberté et la libération conditionnelle.

(1) Infractions prévues par les articles 421-1142, 421-2-1, 421-2-2 et 421-2-6 du code pénal.
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condamnées pour des faits terroristes, dont 25 faihtdroit totalement ou
partiellement aux demandes, ce qui représente wx daccord de 45 %. Le
parquet fait quasiment systématiquement appel desidns d’aménagement de
peine, et c’est alors la chambre de I'applicaties deines de la cour d’appel de
Paris qui statue mais elle n’'infirme pas le jugentms la majorité des cas.

L’introduction dans la loi d’un critére de risque ttouble a I'ordre public
pouvant fonder le rejet des demandes d’aménagedeepeine et de libération
conditionnelle des personnes condamnées pour diactions terroristes,
permettrait a la juridiction de I'application desipes de prendre en compte des
considérations de sécurité publique essentiellegssant de ce contentieux. Cette
évolution ne remettrait pas en cause I'exigencendévation des décisions ni le
caractére contradictoire de la procédure, prévusesaarticles 712-4 et 712-6 du
code de procédure pénale.

Proposition : Introduire dans la loi un critere de risque de trouble a
I'ordre public pouvant fonder le rejet des demandesl’aménagement de peine
et de libération conditionnelle des personnes condmées pour des infractions
terroristes.

* *

Les moyens des services chargés de la lutte clenteerorisme djihadiste
qui ont fait I'objet d’abondements significatifsident encore étre renforcés.

Ces crédits sont nécessairement éparpillés dangrierammes des
différentes missions budgétaires concernées (SésuriJustice, Défense,
Economie, etc.) qui retracent les crédits des wiffés services qui la mettent en
ceuvre. Compte tenu de la présentation de ces grddist trés difficile pour les
parlementaires de pouvoir apprécier 'ampleur @dfdrt financier de I'Etat en
faveur de cette lutte.

La commission d’enquéte s’est interrogée sur I'opputé de demander la
création d'un document de politigue transversal&acant cette politique
publique. Les documents de politique transversalessi appelés « oranges
budgétaires », sont des documents annexés chaqée au projet de loi de
finances. Congus comme des outils de pilotage wgsaméliorer la coordination
et l'efficacité de l'action publique, ils portenturs des politiques publiques
interministérielles. lls présentent la stratéges bbjectifs et les moyens mis en
ceuvre.

Pour autant, ce n'est pas tant la « stratégie pettformance de la lutte
contre le terrorisme (avec des objectifs et descateurs) qui justifierait un
nouveau document budgétaire, mais plutdt la n&éedsin collationnement le
plus fin possible des différents crédits — et Iferts en matiére de personnel —
concourant a cette politique publique.

Proposition : Renforcer, durablement et a tous leséchelons, les
effectifs des services concernés par la lutte costile terrorisme — Créer un
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« jaune budgétaire » qui retrace I'effort financier de I'Etat en matiére de
lutte contre le terrorisme ; les crédits y seraienprésentés chaque année par
ministére, par mission et par programme.
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TROISIEME PARTIE : MIEUX PREVENIR LA RADICALISATIO N

Face a un phénomeéne qui affecte de maniere duealde profondeur la
société francaise, la commission d’'enquéte a adguisnviction que la réponse
ne pouvait étre uniquement d’ordre sécuritaireualicjaire.

Partageant également cette opinion, les pouvoiliggubnt commencé, a
l'instar d’'autres pays européens, a dégager degmsogonsacrés a la prévention
de la radicalisation et a la lutte contre ce phé&men Un certain nombre
d'initiatives ont été prises par le Gouvernemernguike avril 2014 : mise en place
d'un numéro vert, de cellules départementales di, sdu site « stop-
djihadisme », renforcement de la lutte contre lemtenus extrémistes sur
internet...

La commission d’enquéte propose de compléter |godisif existant dans
le souci de le rendre plus efficace, parfois plostmignant, en ayant le souci
d’améliorer la connaissance du phénomene, de sgisies et ses implications
dans la société francaise laique du XXkiecle.

Enfin, la commission d’enquéte présentera des [gitbpns concréetes sur
les mesures a prendre pour prévenir la radicalisatians ces lieux trés
spécifigues que constituent les prisons, avec leiste parvenir a un équilibre
entre le nécessaire enfermement d’individus quicamhmis des crimes ou des
délits et qui présentent un danger pour la soegl protection des détenus qui —
immense majorité — doivent étre préservés desattees d’endoctrinement
idéologique de la part des djihadistes les plusaact.

I. DECLINER PLEINEMENT AU NIVEAU LOCAL LA POLITIQUE DE LUTTE
CONTRE LA RADICALISATION

A. LE DISPOSITIF NATIONAL DE PREVENTION INSTITUE EN AVRIL 20 14

En France, c’est I'unité de coordination de ladwntiterroriste (UCLAT)
du ministére de l'intérieur qui a été chargée détnmen ceuvre la lutte contre la
radicalisation. A cet effet, TUCLAT a mis en plack 29 avril 2014, une
plateforme de signalement gérée par le Centre maltid’assistance et de
prévention de la radication (CNAPR). Mais la pqlite de prévention de la
radicalisation s'appuie également sur I'action don@é interministériel de
prévention de la délinquance.

1. Le Comité interministériel de préventionde lad  élinquance

Le comité interministériel de prévention de la dgliance (CIPD), créé en
2006, pour mettre en ceuvre les moyens budgétairdsndis interministériel de
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prévention de la délinquance (FIPD) a été chargépitiger la politique de
prévention de la radicalisation et la déradicalisgt qui comme lindique
M. Bernard Cazeneuve, mobilisetous les services de I'Etatl s’agit d'un
domaine d’intervention récent, ayant vocation artialer avec des réponses
sécuritaires» Le CIPD est une structure autonome et intertdinale, « deux
criteres absolument nécessaires dans la lutte eolarradicalisation» selon le
ministre.

Le FIPD était doté, au premier janvier 2015, d'wddpet de 52,9 millions
d'euros décomposés en une enveloppe déconcentrég4 dallions d'euros
environ et une enveloppe centralisée de 18 millidiesiros auxquels s'ajoutait
une réserve nationale de l'ordre d’'un million desirdestinée notamment a la
prévention de la radicalisation.

M. Pierre N'Gahane, secrétaire général du Comitéramnistériel de
prévention de la délinquance, a indiqué a la comions d’enquéte, deés le
9 février 2015, que le FIPD serait abondé de 20ang d’euros et serait mobilisé
en priorité pour soutenir des actions de préventi®a radicalisation : pres de
9 millions seront consacrés auivi individuel des situations préoccupantes a
leur prise en charge. Le 13 janvier dernier, nowsres lancé un appel d'offres
d'un montant de 600 000 euros, afin de recruter d®giipes mobiles de
psychothérapeutes formés a ces enjeux, qui poultraitervenir dans les

départements qui en sont démumis

« Laformation des professionnelst la sensibilisation de la population a
ce phénomeéne sont essentielles. Depuis octobre 20Xkcrétariat général du
CIPD a mis en place une formation pluridiscipliraiqui a bénéficié a pres de
600 professionnels — directeurs de cabinet, délegda préfet, directeurs
académiques des services de I'éducation natiomalerésentants du secteur
associatif — et qui va se poursuivre en 2815

Les demandes de formation sont nombreuses et émderedifférents
ministéres. L’Education nationale souhaite une fifom spécifique pour ses
cadres supérieuf8. A la chancellerie, trois directions formulent udemande
similaire : la direction des affaires criminellesdes graces pour les 167 référents
des parquets en matiére de Ilutte contre le temeris la direction de
'administration pénitentiaire pour le personneténdadrement des sites ou se
meneront les expérimentations d'isolement desmmiscs radicalisés, notamment
a Fresnes; la direction de la protection judieiade la jeunesse pour les
psychologues référents qui seront bientdt recri@g2015, ce sont prés de 1 300
personnes qui devraient ainsi étre formées.

Il serait par ailleurs intéressant de développer fdemations réunissant
des participants provenant d’horizons différentd)irstar de la formation de
sensibilisation a la radicalisation a laquelle w#@égation de la commission

(1) Lors de son audition devant la commission, Myiagat Vallaud-Belkacem a indiqué qu'il fallait foer
1 000 formateurs, a leur tour chargés de former 800 enseignants.
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d'enquéte a pu assister dans un college de Niedressant aux personnels de
I'Education nationale mais aussi a d’'autres act¢sesvices du conseil général
chargés de la protection de [I'enfance, servicesiasrc des communes,
associations...) intervenant auprés des mémes jaindss mémes familles. De
telles initiatives sont de nature a encourager dastitution d'un « maillage
territorial » efficient face aux phénomenes deaaliBation.

Outre la mise en place du site du Gouvernemenbpedjthadisme »
(cf.infra), une campagne de communicationa été lancée depuis le
29 janvier 2015 pour faire davantage connaitre lideforme de signalement
récemment mise en plagef. infra). Elle se décline sous forme d'affiches et de
plaquettes mises a disposition dans les commitsaries brigades de
gendarmeries, les mairies, les centres sociauxaieses d’allocations familiales,
ainsi que dans les locaux d'accueil des famillessein des établissements

pénitentiaires. Les préfets sont chargés de relmtes campagne.

2. La mise en place récente d'une plateforme de si  gnalement

Par circulaire du 29 avril 2014, le ministre dent@rieur a fixé les
modalités d'organisation de la prévention de lécedidation, afin d’accompagner
les jeunes et leurs familles. C'est depuis cettie dmie le CNAPR met a la
disposition du public un numéro vert (0 800 005)6&6un formulaire en ligne sur
le site du ministére de I'Intérieur, permettantgignaler la situation inquiétante
d’'un proche.

Le CNAPR est une structure légere composée demsentedeux policiers
d’'active et de huit policiers réservistes, ces @esntravaillant a mi-temps, par
roulement. Spécialement formés a I'écoute et &ladtion des signes tangibles de
radicalisation, ces policiers sont chargés de ré@oaux appels ; une psychologue
les assiste dans cette mission en intervenantteinent pour les cas les plus
sensibles.

La plateforme de signalement est ouverte de 9 kear&8 heures, les
appels étant redirigés vers le 17 en dehors déha@esres. Le commissariat de
police ou la brigade de gendarmerie enregistrant signalement saisit
immédiatement le service de renseignement temlt@ompétent, lequel, apres
évaluation, le communique au CNAPR par courriel.

Au-dela de sa mission premiére d'assistance auxldamle CNAPR
recueille également du renseignement opératiorames ¢t but de détecter ou de
confirmer le profil d'individus susceptibles de thbacombattre a I'étranger et / ou
de passer a l'acte terroriste.

Chaque appel donne lieu a I'établissement d'urteefile signalement qui,
aprées validation hiérarchique, est adressée dansn@glleurs délais aux états-
majors de la DGSI et du SCRT, chargés d’'évalugetéinence du signalement et
le degré de radicalisation et de dangerosité. lrégegtures des départements
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concernés sont également destinataires de ces fiehsignalement dans I'optique
de la prise en charge des familles et de leur apagmement.

Deés réception des informations transmises pardgefdrme téléphonique,
il appartient aux préfets d’en aviser le procurdeiria République. Celui-ci peut,
lorsqu’il s'agit de mineurs, envisager la mise ervree des mesures d'assistance
éducative. En concertation avec le parquet, lefefzrénforment le maire de la
commune concernée au titre de ses compétences ladapgtvention de la
délinquance.

Les cellules de suivi prévues par la circulaire2@uavril 2014(cf. infra)
mises en place par les préfets mobilisent les cesvile I'Etat et les opérateurs
concernés : police, gendarmerie, éducation nagomabtection judiciaire de la
jeunesse, Pble emploi, missions locales, collééBvierritoriales — outre la mairie
concernée et les services sociaux du conseil génétle réseau d'associations,
notamment celles qui interviennent en direction ¢mwilles et des jeunes.
M. Pierre N'Gahane, secrétaire général du Comirnmnistériel de prévention
de la délinquance, considéere que ce partenarstpes figé. ®ous souhaitons le
voir enrichi de nouveaux acteurs professionnelsamonent les représentants du
secteur de la santé — et surtout de la santé mentalqui sont encore
insuffisamment associés

Entre le 29 avril 2014, date de sa création, 2tllenai 2015, la plateforme
nationale a pris en compte 2 154 signalements coack2 075 personnes. Avec
plus de 300 signalements recueillis en janviegetiér, le début de I'année 2015 a
enregistré un pic en nombre de signalements quiplipie aisément par les
évenements survenus a Paris du 7 au 9 janvier.

Un appel est pris en compte des lors qu'il réueibdconditions :
- I'individu signalé présente des signes objectdgadicalisation ;
- son implication dans une filiere djihadiste estemtielle ou avérée.

Ce sont majoritairement les familles des individes voie de
radicalisation qui appellent le CNAPR (56,2 %), &#pels des connaissances, des
organismes institutionnels ou les appels anonymasstituant 43,8 % des
signalements. Sur ce total, 36,1 % des appelsgmoent de maniére trés logique,
du pére ou de la mére de lindividu concerné. Ceandes confirment la
pertinence des messages gouvernementaux qui sadtesla proche famille des
individus en voie de radicalisation.

Ainsi que I'a rappelé a juste titre M. Pierre N'Gale, secrétaire général
du Comité interministériel de prévention de la migliance, des représentants du
culte musulman m’ont indiqué que les parents peawsgsimiler ce genre d’appel
a une dénonciation de leur enfant, mais que legntc événements ont été
tellement dramatiques qu’ils préferent désormaanéhir le pas plutdét que de
courir le risque de voir leur enfant s’engager dame spirale criminelle»
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« L'arbitrage se fait d’autant plus volontiers en sens quand les familles
sont conscientes que, dans un Etat de droit, ungezontre lequel il n’existe
aucun élément a charge — y compris quand il revitmbe zone de combat — a
trés peu a craindre hormis une surveillance pardigection générale de la
sécurité intérieure (DGSI). Pour les familles, Endnciation devient synonyme de
protection.»

M. Louis Gautier, secrétaire général de la défeesede la sécurité
nationale (SGDSN), a souligné I'utilité de cettatpforme qui, selon lui, aurait
d’'ores et déja empéché (a la date du 5 mansieccentaine de départs

B. ANCRER LA POLITIQUE DE PREVENTION DE LA RADICALISATION
DANS LES TERRITOIRES

1. L'expérience danoise de lutte contre la radical  isation

La commission d'enquéte s'est déplacée au Danenhesk 16 et
17 février 2015, pour s'informer sur les pratiquEmnoises en matiere de lutte
contre le djihadisme et |a radicalisation.

Le Danemark est lI'un des pays européens les plushés par le
phénoméne djihadiste relativement a sa populatiselon les services de
renseignements locaux, un peu plus de 100 Danoiggidents danois seraient
partis combattre dans les rangs djihadistes, s@ipetsonnes par million
d'habitants (contre 11 par million en France).

Le pays a donc décidé de lutter contre l'islamisamical en développant
un programme en deux volets : la contre-radicédisapour ceux qui envisagent
de partir et la déradicalisation, pour les comipégtade retour au Danemark.
L’originalité de cette démarche tient au fait gléat’est pas nationale mais releve
de la responsabilité des municipalités.

La ville d’Aarhus, deuxiéeme ville du pays, est pafierement concernée
par le djihad : entre 2011 et 2014, environ 15G@emnes ont été prises en charge
par le programme mis en place par la municipalér ce total, les autorités
estimaient qu’environ 40 jeunes gens étaient effectent partis d’Aarhus faire le
djihad en Syrie. 16 étaient revenus dans leur,villemi lesquels 10 avaient été
inclus dans le programme, 6 ne I'ayant pas été geux raisons : d’'une part parce
gue «tous ceux qui reviennent ne sont pas radicaksé@Bautre part parce que les
intéressés doivent donner leur accord pour intdgrprogramme strictement basé
sur le volontariat. En effet, dans la mesure olédgslation danoise n’interdit pas
d’aller combattre sur un sol étranger, les djihadi®riginaires du Danemark, s'ils
ne sont pas convaincus d’avoir commis un crimepaw/ent étre inquiétés par la
justice et,a fortiori, ne peuvent étre contraints de suivre un prograndee
déradicalisation.
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Les acteurs principaux de ce programme sont lee®des services de la
mairie, la police et le département de psycholadge I'université d'Aarhus.
L'objectif de ce programme est, d'une part, de ptra aux individus considérés
comme étant « & risques » de sortir de I'envirorer@nextrémiste politique et/ou
religieux et d’autre part de faciliter I'inclusiaie ces individus dans la société. lI
s’agit d'une coopération flexible entre des institns préexistantes.

Une radicalisation potentielle ou avérée est dééeen fonction de certains
« facteurs de risques » (discours, habillement, sgeiale, sites web visités).
L'école, les services sociaux, un condisciple, uallegue de travalil,
'administration pénitentiaire, des travailleursrde, les parents etc. s'adressent a
la « Infohus » (Maison de I'information) : il s’dgin fait d’'une ligne téléphonique
a laquelle répondent un policier ou un employésaegices sociaux qui instruisent
le dossier.

Si la radicalisation est effective ou si le risoest avéré, la volonté de
participer a un exit process (sortie de radicalisation) est évaluée. Le cas es
discuté au sein d'un bureau interservices (dépaménde I'enfance, police,
affaires sociales et emploi). Infohus obtient lensentement de la personne
concernée (si elle est majeure) et désigne un ¢amer{éducateur) dont le travail
sera d’accompagner l'individu et de développer iatodue avec lui afin de lui
permettre de trouver des outils lui permettant’ddapter et de s'insérer dans la
société et ainsi de trouver une vie « satisfaisargBn qu'il délaisse ses objectifs
radicaux.

Le mentor est un résident d’Aarhus qui est séleoigoour ses capacités a
créer du lien et a répondre aux questions de Viddi On y trouve des
enseignants, des travailleurs sociaux, un profestetennis, un gardien du stade
de foot... Les mentors chargés de suivre des islamisadicalisés sont

généralement d’origine étrangére et de religionuimiane.

Le mentor peut aider le jeune a faire ses devbasgompagner dans un
café afin de parler de sujets politiques, philosgpyés ou religieux, le conseiller
sur la formation et la recherche d’'un emploi. lupevec l'aide de la commune,
lui trouver un travail et un nouveau domicile €t jugé utile de I'éloigner de son
milieu familial ou de ses fréquentations habitielléa personne suivie et le
mentor se rencontrent une a deux fois par semaingébut de leur relation de
travail. Le mentor ne devient pas ami avec l'indivdont il a la charge. Puis ces
rencontres s’espacent avec le temps et en fondedravancement du travail de
contre-radicalisation.

Le mentor aide l'individu a s'insérer dans la steidanoise. Le discours est
celui-ci ; «la radicalisation politique ou religieuse est piiBs et autorisée pour
autant gqu’elle n'entraine pas de recours a la vime ; vous vous étes égarés,
nous allons vous aider a vous (ré) insérer dansdaiété danoise. C'est un
discours dit « d’'inclusion ». Des éducateurs petrerssi intervenir aupres des
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parents : des psychologues et travailleurs sogmuxront aussi aider ceux-ci a
renouer le dialogue avec le jeune concerné.

Les autorités danoises menent de front un traejprévention mais aussi
une activité répressive. Lors de l'entretien ihitevec l'individu, le policier
présent indique toujours a celui-ci que les infdiams seront transmises au PET
(services de renseignement intérieur) qui agiradgauite comme il I'entend. Un
jeune qui se voit offrir 'aide d’'un mentor peutrdoétre surveillé, voire mis sur
écoute, dans le méme temps par les services deigrament danois sans méme
que les policiers d’Aarhus le sachent.

Ce programme de contre-radicalisation traite ppalement des individus
radicalisés religieusement, mais peut aussi intérvesur des personnes
radicalisées sur le plan politique (extréme-droiteextréme-gauche). Les imams
n'ont donc aucune place dans ce processus.

La personne soupgonnée d’avoir commis les atted@t€openhague et
abattue par la police n'avait pas été jugée radi@al Il ne lui avait donc pas été
proposé de bénéficier du programme de contre-riéghitian alors méme qu’existe
a Copenhague un programme similaire & celui d’Asrhe fait que I'individu ait
exprimé, pendant son incarcération, sa volontéaterwombattre en Syrie a été
considéré comme symptomatique de sa violence, mamme un indice
d'extrémisme religieux. Son antisémitisme a été smté comme
malheureusement habituel chez les personnes isdeeda communauté
palestinienne. Ces deux seuls éléments n'ont paguées suffisants par les
responsables du ministére des affaires sociales ipolure I'intéressé dans un
programme de contre-radicalisationNeus analysons le risque en fonction d’'un
grand nombre de facteussont-ils expliqué. A la question des conséqueniess
attentats des 14 et 15 février, les responsablesa dmunicipalité d’Aarhus,
entendus par la commission le lendemain des faitssépondu que le programme
ne serait pas remis en cause et qu’il était néicesske le poursuivre en
s'interrogeant sur les possibilités de faire mieug. responsable de la police
d’Aarhus a insisté sur la nécessité de continugrdgramme dans la mesure ou
les prédicateurs des mosquées de la ville poursigar travail de radicalisation
des jeunes gens.Nous devons avancer pas a pas et toujours avoicaup
d’avance sur ces gens-ga-t-il conclu.

2. La création des cellules départementales de sui  vi

Par circulaire du 29 avril 2014 (cf. encadré), lmistre de I'Intérieur a
donné instruction aux préfets de mettre en plaaas d¢haque département, des
cellules de suivi destinées a prolonger, au niveeal, le travail de prévention de
la radicalisation engagé au niveau national patd&forme de signalement.

x

Ces cellules, qui regroupent a I'échelon départeaheles acteurs
concernés par la lutte contre la radicalisationt paur objectif d’aider les
personnes signalées aussi bien par la platefortimnake que sur le plan local.
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Extraits de la circulaire du ministre de l'intérieur du 29 avril 2014 adressée aux préfet

«Aprés le filtrage réalisé par le centre nationdbppels, les signalements avérés v

D

DUS

seront adressés. Il vous appartiendra d’aviser lecpreur de la République compétent. Cet avis
permet notamment d’envisager la mise en ceuvre dareged’assistance éducative lorsqu’il s’agit
de mineurs. Avec son accord, vous informerez enkinaire de la commune concerné en vue de la

mise en place d’actions d’'accompagnement et despt®n a destination des jeunes concernés,
une approche qui intégre la cellule familiale.

«Une orientation vers un mode de prise en charggpddes familles et des jeunes rep

devra alors étre organisée. A cette fin, il appagiportun que vous mettiez en place cellule de
suivi dédiéeDans tous les cas, vous proposerez au procureassocier a ses travaux.

lans

8
®
D

«Vous vous appuierez sur les compétences locaismmees et les moyens disponibles|en

mobilisant, en particulier, I'ensemble des servias I'Etat et opérateurs concernés (poli
gendarmerie, éducation nationale, PJJ, P6le emptogsion locale...) mais aussi les collectivi
territoriales qui disposent des compétences etelesources en matiére d’accompagnement soci

e,
tés
al.

« Le réseau associatif — et notamment les assongf@miliales — est évidemment un acteur
essentiel de la démarche, comme les responsabigieue de confiance que vous associerez quand

vous le jugerez opportun. Les partenariats mis kg dans le cadre du plan départemental
prévention de la délinquance, de la prévention darachage scolaire ou de la politique de la v
pourront utilement étre mobilisés.

de
lle

«Vous réunirez I'ensemble des acteurs concernés pseenser avec eux les moyens

susceptibles d’étre mobilisés pour ceitese en charge individualisée/ous pourrez utilement vo

S

appuyer sur les actions prévues par le programnieritaire en direction des jeunes exposés a la

délinquance inscrit dans la stratégie nationale mpt€vention de la délinquance qui prévoit,
particulier, la mise en place de parcours indivillsés de réinsertion incluant notamment
désignation d’'un référent issu du travail social.

«Des actions concréetes doivent étre proposées eurep repérés afin de les sortir
processus de radicalisation dans lequel ils sostiiits. Plusieurs outils pourraient étre mobilis®

en
la

du

D

cet effet (chantiers et séjours éducatifs, parcaityens, inscription dans un établissement puplic

d’insertion de la défense). Des actions humanitaia direction de pays dont ces jeunes se se
proches peuvent étre envisagées.

« Ces actions ne peuvent ignorer la dimension relige de la radicalisation qui devra étre

abordée avec des responsables religieux de comfiaboqui pourront apprécier de quelle fag
traiter cette question avec les jeunes signalés.

ntent

«Ilimporte parallelement d'apporter aux famillesrdrontées a ces situations tout le soutien

nécessaire. A cet effet, vous vous rapprochereanmuent des réseaux d'écoute, d'appui

et

d’accompagnement des parents de votre départenoetésppar des associations ou les CAF, dans le

cadre de la politique de soutien a la parentalité.

« Les intervenants sociaux placés auprées de cersengices de police ou de gendarmerie

ainsi que les associations d’aide aux victimes pmtrétre sollicités.

«Je vous rappelle enfin, que vous pouvez propasemarents de s'opposer a la sortie
territoire national de leur enfant mineur sur leduese un risque de départ a I'étranger, par
procédure d’'opposition administtive & la sortie du territoire (...) [quibermet d’empécher |
départ a I'étranger d’un mineur en I'absence d'itmlgire de I'autorité parentale»

Un bilan demandé aux préfets par circulaire minité du 19 février
dernier a permis de s'assurer que les cellules wuigi sont désormais

opérationnelles dans tous les départements.
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Conformément aux instructions données, la cellue @mpose
généralement du préfet ou son représentant (dired&cabinet), du procureur de
la République, de la police nationale, de la gaméaie nationale, de la protection
judiciaire de la jeunesse (PJJ), du service pérafen d'insertion et de probation
(SPIP), du conseil général, de la direction acagaendes services de I'éducation
nationale (DASEN), de Pble emploi, des maires desngunes concernées ou
leurs représentants, d’associations. En fonctionahtexte local, d’autres acteurs
peuvent étre associés : mission locale, représismias cultes...

Cette cellule se réunit en moyenne tous les mois gl peut se réunir
plus régulierement en fonction du nombre et dggBace des situations signalées.

Les dispositifs préfectoraux ont permis de recueill, au 23 avril 2015,
1 939 signalements émanant du terrainsoit a peu prés autant que le numéro
vert de la plateforme nationale ; les deux canaexsijnalement sont donc
complémentaires.

Pour sa part)Education nationale, joue également un réle dans la
remontée des signalements. Elle a ainsi recudbi §ignalements de suspicions
ou de faits de radicalisation qui ont été effectpés des professionnels de
I'Education nationale depuis la rentrée de septeribd4. Par ailleurs, lors de son
audition par la commission, Mme Najat Vallaud-Beksa, ministre de
I'Education nationale, de I'enseignement supérieude la recherche, a cité le
travail mené en commun entre ses services et aemximstere de I'intérieur pour
mieux contréler les écoles confessionnelle®Noys sommes précisément en train
de constituer un pble dédié au sein de l'inspecponr que les établissements
confessionnels soient plus fréquemment inspect&sNous sommes d’accord sur
la nécessité de renforcer les contrbles et nouswatllons en ce moment méme,
avec le ministére de l'intérieur, puisque cette pétence appartient aux préfets
mais que nous avons évidemment des éléments daralgur apporter»

Pour la prise en charge des personnes signaléds ktur famille, les
préfectures mobilisent des dispositifs de droit oam (c’est le cas notamment
pour les mineurs qui relévent de la protection’'eiefdnce, en coopération avec le
conseil général et le procureur de la Républiquejnettent en place des actions
nouvelles et spécifiques, adaptées a chaque démarte

A titre d’exemple, le ministére de I'Intérieur cles cas suivants :

- dans le Vaucluse, une association d'aide auXnvest a été mandatée
pour assurer un soutien psychologique et accompdemendividus radicalisés ou
en voie de radicalisation ;

] - dans I'Eure, un partenariat a été engagé avdipitél psychiatrique
d'Evreux notamment le péle psychiatrie de I'enfettde I'adolescent pour le
traitement des cas de jeunes pris en charge pafllée de suivi ;
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- en Isére est en projet la création d'une équipbilm d'intervention a
compétence départementale destinée a assurersta guri charge des situations
signalées, en articulation avec les interventioaes dutorités administrative et
judiciaire ;

- dans le département du Nord, I'association « Btd_b>, spécialisée dans
la réinsertion des sortants de prison va prendrehamge et accompagner 12
personnes au titre de la prévention de la radatadis ;

- dans I'Essonne, I'association « Ressources = g@réfecture préparent
une convention afin d’ouvrir un accueil a destioatdes parents et des familles,
un espace d'échanges et de parole, ainsi qu'unsultation individuelle des
personnes radicalisées ;

- en Haute-Savoie, un groupe de parole est déjaatmenel pour les
familles ;

- dans les Ardennes, le Centre d'information sardmits des femmes et
des familles (CIDFF) est mandaté en fonction demsons traitées pour restaurer
le dialogue au sein de la cellule familiale ;

- en Charente-Maritime, le directeur de cabinet ldePréfete recoit
personnellement les familles, dans un lieu adapté erésence de I'’ADFI.

L’abondement des crédits du fonds interministétiella prévention de la
délinquance (de 8 millions d’euros dont 6 milliaisuros délégués aux préfets),
qui a vocation a soutenir des actions ciblées egciibn des jeunes et de leurs
familles, devrait permettre d’assurer le financetnen 2015, des prises en charge
réalisées par ces instances déconcentrées, esatesdes initiatives nouvelles.

3. Mettre en place des « mentors », sur le modeéle  danois

La commission d’enquéte se félicite de la mise &te a I'échelon
départemental de ces cellules de prévention dadizalisation et elle appelle a
promouvoir et & soutenir leurs actions. L'actiona#gs structures n’est pas sans
évoquer les programmes locaux qu’une délégatiola @@mmission d’enquéte a
examinés a Aarhus.

En effet, antérieurement a la France, le Danemaikraettre en place des
programmes locaux faisant appel aux synergies clesira sociaux. Le recours a
un « mentor ¥V, personnage clé chargé de guider et de conselfies la durée,
la personne en voie de radicalisation, comme oeléais au Danemark, mérite
d’étre expérimenté en France (cffra la description de I'expérience danoise).

(1) Dans la mythologie grecque, Mentor est le ppgeur de Télémaque et I'ami d’Ulysse. Par asstinifaun
mentor est un conseiller expérimenté, attentibgesauquel on fait entiérement confiance.
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Proposition : Promouvoir les cellules départementals de prévention
de la radicalisation et compléter leur action par’institution d’un référent (un
mentor) qui assurera le suivi de la personne radid@ée.

4. L’annonce de 'ouverture d’une structure de pri se en charge

Le 29 avril dernier, en cléture des Rencontres ri@ionales des
magistrats anti-terroristes organisées a Parislgpaninistre de la justice, le
Premier ministre, M. Manuel Valls, a annoncé lacpeine mise en place d’'une
structure destinée a prendre en charge les jeunestaur des zones de combat :
« Une structure sera créée d'ici la fin de 'ann&&ale prendre en charge, sur la
base du volontariat, des jeunes de retour de zdaeonflit et ne faisant pas, bien
s(r, I'objet de poursuite judiciaires. Par un acqmagnement individualisé, une
prise en charge psychologique et un encadremerion@h ces jeunes devraient
retrouver toute leur place dans notre socigté

Lors de son audition du 19 mai, M. Bernard Cazeeguministre de
I'intérieur, a précisé que ce centre aurgito«r objectif d’amener progressivement
et de facon trés encadrée celles et ceux qu'il @ilewa a renoncer a la violence,
puis de les réinsérer dans la société tout en éesmciliant avec les principes de
la République»

La commission d'enquéte salue cette initiative,cheo des pratiques
observées au Danemark, dont les détails ne sonémqE@se connus mais qui va
constituer le maillon qui faisait encore défautrmitement de la radicalisation : la
prise en charge des individus de retour du djihadué ne font pas I'objet de
poursuites judiciaires.

La commission d’enquéte s'interroge toutefois sucaractere volontaire
de la démarche, qui, pour étre réellement efficdeetait concerner le plus grand
nombre possible d’individus.

C. FAVORISER LA COMMUNICATION ENTRE LES INTERVENANTS

L'une des principales difficultés a laquelle sonhftontées les autorités
chargées de repérer et de lutter contre la radatadn est de faire travailler en
étroite concertation tous les acteurs concernésvaitleurs sociaux, psychologues
et agents de I'Education nationale et du ministirda Justice. Ces personnels
doivent accepter d'échanger des informations notwigg dans un cadre

confidentiel. Si nous ne parvenons pas a établireerux une relation de
confiance, le travail de prévention ne sera pasazfé.

1. Echange d'informations et secret professionnel

La difficulté de faire échanger des informatiornsagactére nominatif entre
les différents acteurs qui interviennent en matifreorévention de la délinquance
n'est pas nouvelle. Déja, en octobre 2014, dansrapport sur la lutte contre
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linsécurité®™, notre collégue Jean-Pierre Blazy écrivait Les difficultés
concernant I'échange d’informations nominativesrentes partenaires de la
politique de prévention de la délinquance ont étntionnées par plusieurs
personnes entendues comme un obstacle a la cordkstactions locales. Ces
difficultés concernent en particulier la communioat d'informations par les
travailleurs sociaux et par certains services duistere de la justice (protection
judiciaire de la jeunesse — PJJ, service pénitemgid’insertion et de probation —
SPIP). Cette question représente un enjeu impbdans les politiques locales
de prévention de la délinquance, du fait de leumatision nécessairement
partenariale et de la nécessité de pouvoir abotdsrsituations individuelles dont
le traitement reléve de différents acteurs.

« Les difficultés rencontrées par les acteurs deptavention de la
délinquance s’expliquent par la complexité de Emprétation des différentes
dispositions relatives au secret professionneluatiaformations confidentielles.

Sur ce point, la commission d’enquéte considérél gonviendrait en
pratique de trouver un équilibre entre le secraifgssionnel et le partage
d’informations.

S'agissant des conseils locaux de sécurité et dweption de la
délinquance (CLSPD), une charte déontologique tyg¢é publiée en 2014, afin
de clarifier les possibilités d'échanges d'inforrons. Elle prévoit « que
I'échange d'informations peut porter sur des sitoas difficiles, personnelles ou
familiales, au regard du risque de délinquance dkns’'assurer qu’elles sont bien
prises en compte par I'une des institutions conéegn Sont en revanche exclues
les informations plus précises comme celles redati& I'histoire personnelle ou
familiale, aux détails du travail social et édudatin cours, aux éléments sur
d’éventuelles procédures judiciaires en cours. inésrmations confidentielles ne
peuvent étre communiquées a des tiers. Les persamiggessées sont informées
de I'échange d’'informations a caractére confidelrés concernant»

2. Créer un réseau d’'éducateurs spécialisés référen  ts

Dans la mesure ou il n'est pas naturel, pour umaillaur social, de
partager des informations nominatives avec desrigdgoresponsables du volet
répressif de I'action, la commission d’enquéte psgpde mettre en place une
interface entre 'ensemble de ces travailleursasociet les services de I'Etat.
M. Christophe Cavard propose de mettre en placeréseau de travailleurs
sociaux référents — une « brigade d'éducateurspéeialistes de ces questions,
qui seraient les interlocuteurs privilégiés desemupartenaires impliqués, pour le
compte des travailleurs sociaux.

(1) Rapport d'information n° 2311 de M. Jean-PeiBlazy, fait au nom de la commission des Lois,laur
lutte contre I'insécurité sur tout le territoire32ctobre 2014
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Ces éducateurs référents, qui devraient receveirfarmmation spécifique,
seraient capables d'identifier des processus deal&htion. lls ceuvreraient sous
I'égide de I'Etat a I'échelle régionale et pourrdjepar exemple, aider les
directeurs d’école a déterminer si un individu neéd’étre signalé a la cellule
préfectorale et leur expliguer comment procédercencas. Les éducateurs
préfereront travailler avec leurs pairs plutét gliétre contraints par la loi a

transmettre des informations nominatives aux aésri

Proposition : Créer un réseau régional de travaillars sociaux
référents spécialement formés a la détection de fadicalisation.

Il. PREVENIR LA RADICALISATION EN PRISON

Bien que I'ampleur du phénomene de la radicalisaga prison fasse
'objet de débats, déja évoqués par le présentorgpta présence en milieu
carcéral de détenus radicalisés, que leur raditilis ait eu lieu en prison ou a
I'extérieur, constitue un défi important pour I'aifistration pénitentiaire. Celle-ci
n'en a cependant pris la mesure que trés récemndme Isabelle Gorce,
directrice de I'administration pénitentiaire, aiogg lors de son audition que, bien
gu'elle fat connue depuis les années 1990, avacdicération de membres du
groupe islamique armé (GIA), cette problématiquevait pas jusqu’a maintenant
été traitée de maniére spécifique car les déteatisalisés ne manifestaient plus
une attitude de conflit avec linstitution carcéralCependant, l'incarcération
récente de djihadistes de retour de théatres ditipas a conduit a une prise de
conscience de I'administration pénitentiaire, quéragagé une réflexion sur les
moyens de lutte contre la radicalisation.

Prévenir la radicalisation en prison suppose urtoracsur différents
plans : il convient tout d’abord de détecter letedés radicalisés ou en voie de
radicalisation. Il est ensuite nécessaire de tmouwles solutions adaptées en
matiére de gestion de la détention, permettantiméel la diffusion de la
radicalisation parmi les autres détenus. Des pnogres de prise en charge des
détenus radicalisés doivent étre mis en ceuvrenHtdmélioration des conditions
d’exercice du culte musulman en prison est urgente.

A. AMELIORER LA DETECTION DE LA RADICALISATION

1. Adapter les outils de détection aux nouvelles f  ormes de radicalisation
en milieu carcéral

Actuellement, 313 personnes sont détenues poufaitesde terrorisme,
dont 190 pour des faits liés a lislamisme radi€drmi ces 190 personnes, 152
sont en détention provisoire, dont 105 pour lewlication dans les filieres irako-
syriennes.



— 128 —

Les personnes détenues pour des faits liés anfiishae radical sont
identifiées par I'administration pénitentiaire esné€tion de leur dossier pénal et
des pieces judiciaires transmises par les jugestdiction, indiquant que les faits
de terrorisme sont « en lien avec une pratiquecatelide I'islam », ce qui permet
de les distinguer d’autres mouvances terroristes.détenus concernés sont alors
désignés sous I'acronyme de détenus « PRI ». Borrale la compétence de la
juridiction parisienne en matiére de terrorisme, sbnt généralement incarcérés
dans des établissements pénitentiaires dile decEraS’agissant de cette
catégorie de détenus, la détection de la radit@misane pose donc pas de
difficulté.

En revanche, la question de la détection de déteamisalisés est plus
complexe s’agissant du reste de la population calecé

Le premier facteur de difficulté réside dans lé¢ fpie, comme le présent
rapport I'a déja évoquéles délinquants de droit commun radicalisés sont
incarcérés: la population de détenus radicalisés dépasse ks détenus
« PRI ». Ces détenus peuvent avoir été radicadig@st leur incarcération ou au
cours de leur détention, & la suite de contacts d\aitres détenus.

Le second facteur est I'évolution des formes decedidation en prison.
Comme I'a indiqué M. Fahrad Khosrokhavar lors de aodition, la radicalisation
en prison a beaucoup évolué depuis les années @00flle convergeait avec le
fondamentalisme et ou les détenus radicalisés rtvarecomportement facilement
repérable, se caractérisant par le port de la barbeomportement agressif envers
les surveillants et les aumoniers, du prosélytisrate..Les détenus radicalisés
ont désormais un comportement beaucoup plus discratar ils cherchent a
échapper a la vigilance des autorités.

Des lors, la question desutils de détection de la radicalisation en
milieu carcéral revét une importance de premier plan. Pourtargt,ocgils sont
aujourd’hui inadaptés aux évolutions récentes de la radicalisation. fet,ela
grille de détection des comportements radicaux oéé&b par le bureau du
renseignement pénitentiaire date de 2010 et I'art g&nquiéter du fait que, ainsi
que I'a exprimé M. Farhad Khosrokhavarles éléments de profilagque I'on
fournit aux surveillants]correspondent davantage aux formes extrémes de
fondamentalisme qu’a la radicalisationet que 4a supervision continue donc a
reposer sur le repérage des inconduitese qui les rend largement inopérants.
De plus, les critéres utilisés, s’agissant par gterdu discours et des croyances
des détenus radicalisés, sont également mal adapté®e utilisation par les
personnels de surveillance.

Le ministére de la Justice prévoit de faire évolaesrcritéres de la grille
nationale et a lancé a cet effet une « recherctierac actuellement conduite par
I’Association francaise des victimes du terrorisii#d=VT) dans les maisons
d'arrét de Fleury-Mérogis et d’'Osny. Il est préwial’issue de cette recherche-
action, fin décembre 2015, un outil de détectiomctdalisé ainsi qu'une
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méthodologie de prise en charge applicable a lmbse des établissements
pénitentiaires accueillant des personnes déteragisalisées sera transmis au
personnel pénitentiaire.

Des initiatives d'évolution de la grille nationatmt été d'ores et déja
entreprises au niveau de certaines directions régiemales des services
pénitentiaires (DISP). La commission d’enquétensigiris connaissance avec un
grand intérét, lors son déplacement au centre quétidire des Baumettes, d'une
grille de détection expérimentale élaborée paglgadement sécurité et détention
de la DISP de Marseille, non encore validée panilastere de la Justice. Cette
grille permet, a partir d’'un certain nombre deéss relatifs au comportement et a
la situation des détenus, d’obtenir une évaluatiereur degré de radicalisation.
Votre rapporteur espere que les travaux en colasifsed la modification de la
grille de détection nationale permettront de déficie la méme maniére, en
s’appuyant sur le travail remarquable des équigesgées du renseignement
pénitentiairedes criteres adaptés aux nouvelles formes de radlisation.

2. Former les personnels de surveillance et les pa rtenaires intervenant
en milieu carcéral

L'amélioration de la détection de la radicalisatiem prison implique de
porter une attention accrue aux signaux faiblegjutene peut reposer que sur une
observation quotidienne des comportements des wtdfour cette raisora
détection de la radicalisation doit impliquer 'en&mble des personnels de
surveillance Or, ainsi que I'ont souligné leurs représentagtadicaux, entendus
par la commission d’enquéte dans le cadre d’'unle taimde, ces personnels sont
confrontés a la difficulté, voire I'impossibilité’'assurer un travail d’observation
des comportements radicaux compte tenu du nombetaus dont ils ont la
responsabilité, qui peut dépasser une centaimesshombreuses taches qui leur
sont confiées. Il est donc indispensable, afin deum lutter contre la
radicalisation en milieu carcéral, derocéder a des recrutements
supplémentaires de personnels de surveillancepour observer des
comportements radicaux de plus en plus discratsséminés.
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Pour pouvoir accomplir leur travail d'observatioresd détenus,les
personnels de surveillance doivent également pouvobénéficier d'une
formation adaptée a la détection de comportementsadicaux dont les signes
sont désormais moins visibles. Il convient en paligr de leur donner les moyens
de distinguer les comportements radicaux de ceulevast d'une pratique
fondamentaliste de l'islam. Seule une formationcgmiie peut en effet fournir
les instruments nécessaires a la compréhensioeslecmportements. A défaut,
on risque d’aboutir a une suspicion généraliséegpdesonnels de surveillance vis-
a-vis de pratiques religieuses non radicales, puué#re percue par certains
détenus comme une stigmatisation de I'islam, elfenm susceptible de favoriser
leur radicalisation. Comme le soulignait M. Farhgtosrokhavar dans son
rapport sur la radicalisation en prison remis ail@ction de I'administration
pénitentiaire en 2014, celle-ci peut en effet daedains cas étre liée a des
considérations religieuses comme la perception Ipardétenus du non-respect
par les autorités pénitentiaires de I'islam par papt & d'autres religions .

S'agissant de la formation initiale, en 2014, 1 5@@rsonnels
pénitentiaires dont 1 200 surveillants, ont bémé&fitune formation a I'approche
des religions, la laicité et au phénoméne de rhstitmn a I'Ecole nationale de
'administration pénitentiaire (ENAP). Concernarg formation continue, le
ministere de la Justice prévoit une action de bdissition a I'attention de
'ensemble des surveillants, premiers surveillattgonseillers d'insertion et de
probation des 27 établissements considérés comnsébkes. Une formation plus
approfondie a destination des cadres d'une duete dours est en cours
d'élaboration, s'inspirant notamment des formati@tsdes partenariats déja
existants. 2,2 millions d’euros seront consacrés2@h5 a la formation des
personnels pénitentiaires dans le cadre du plduttdecontre la radicalisation.

Si les surveillants ont un réle central a jouemwtiére de repérage de la
radicalisation, il est également important d'impliquer I'ensemble as
partenaires intervenant en milieu carcéral qu'il s’agisse des enseignants, des
conseillers d'insertion et de probation, des éguipédicales ou des auméniers. Il
convient donc de développer les formations de €eride de ces acteurs a la
connaissance des phénoménes de radicalisation amas de renforcer leur
coordination sur ces questions.

Dans cette perspective, le programrmathfinder mis en ceuvre au
Royaume-Uni, dont la commission d’enquéte a prisnagssance lors de son
déplacement a Londres, constitue un exemple irgg@nésl’'approche standardisée
et pluridisciplinaire de la détection de la radgaiion en milieu carcéral.

(1) M. Farhad KhosrokhavaRadicalisation en prisomapport remis & I'administration pénitentiaireQ24.
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Le programme Pathfinder au Royaume-Uni

Mis en ceuvre par un service spécialisé du ministéria justice chargé de la lutte contre
radicalisation des détenus, INational Offender Management ServigdlOMS, le
programmePathfinder (Eclaireur) vise a coordonner I'ensemble des astele la lutte
antiterroriste (services de renseignement, poktdgs différents partenaires intervenant au
sein de chaque établissement (psychologues, aurspr@gents du ministére du travail
chargés de la réinsertion et de I'égalité des dbmnetc). Ces acteurs tiennept
régulierement des réunions permettant d’évalueddagerosité des détenus extrémistes,
notamment ceux liés a l'islam radical.

a

Le repérage se fonde sur une grille d'évaluatiotionale, élaborée dans le cadre djun
programme de recherche. Celle-ci comprend 22 estportant sur 'engagement personnel,
les intentions et les capacités a commettre des agtrémistes.

L’évaluation du risque permet ensuite d’adapter itésrventions de désengagement,|en
permettant notamment de distinguer les détenus desit motivations sont d’ordre
idéologique de ceux dont les motivations sont demtiminel.

3. Faire débuter la détection dés I'accueil des dé  tenus dans les quartiers
arrivants

La mise en ceuvre d'une telle approche pluridistgte pourrait
permettre decommencer le travail de détection des détenus radiox dés
l'accueil dans les quartiers d’arrivants Cette approche pourrait s'inscrire dans
le cadre des procédures existantes, I'article 78rtode de procédure pénale,
introduit par la loi pénitentiaire du 24 novembi@09, faisant référence a une
« période d'observation pluridisciplinaire des détenus dés leur accueil dans un
établissement pénitentiaire, au cours de laquedke derniers font I'objet d'un
« bilan de personnalit®.

Il conviendrait d’'inclure expressément la radiciien dans les éléments
relatifs a la dangerosité et a la vulnérabilité pesonnes détenues recherchés des
cette phase d'accueil, grace a la diffusion d'uniéegd’évaluation standardisée et
a I'examen par les commissions pluridisciplinainesiques (CPUSY de la
situation et de la personnalité des détenus audetgs critéres renseignés dans
cette grille. Dans une méme perspective, il pouggalement étre utile de faire
évoluer la composition des CPU, afin de I'adaptdiéaaluation du risque de
radicalisation, en permettant par exemple la ppgion de représentants du

(1) Les commissions pluridisciplinaires uniqueststes organes consultatifs créés pour une durégmteans
par le décret n°2006-672 du 8 juin 2006 (articledDd.du code de procédure pénale) auprés de chdugfe c
d’établissement pénitentiaire. Elles sont notamneempétentes en matiére d’évaluation et de suviad
dangerosité et de la vulnérabilité des personneterdées a lissue de la phase d'accueil dans
I’établissement puis au cours de leur détentions €emmissions réunissent les différents partenaiees
I'équipe pluridisciplinaire sous la présidence due€ d'établissement (service pénitentiaire d'inseret de
probation ; responsable du secteur de détentiopprésentant du service du travail ; service de la
formation professionnelle ; service d'enseignensnsur convocation du chef d'établissement étabtie
fonction de l'ordre du jour, psychologue, servioe ld protection judiciaire de la jeunesse ; service
médical).
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renseignement pénitentiaire. La création de CPUifipées, comme il en existe
s’agissant de la prévention du suicide, pourratergent étre envisagée.

L’évaluation du degré de radicalisation des détenosamment de leur
dangerosité et de leur vulnérabilité a cet égardérée dans un cadre
pluridisciplinaire et a intervalles réguliers dpermettre de guider les choix en
matiére de gestion de la détention et de prisehemge de ces détenus. Leur
réévaluation a intervalles réguliers parait eneoutcessaire car les éléments de

radicalisation peuvent évoluer au cours de la diéien

Proposition : Améliorer la détection de la radicalsation en milieu
carcéral :

— adapter la grille nationale de détection des congptements radicaux
élaborée par le bureau du renseignement pénitentia aux nouvelles formes
de radicalisation ;

— former les personnels de surveillance et I'enser@bdes partenaires

intervenant en milieu carcéral a la connaissance de phénoménes de
radicalisation ;

—inclure la radicalisation dans les éléments relds a la dangerosité et
a la vulnérabilité des personnes détenues, rechekeh des la phase d'accueil
dans les quartiers arrivants et adapter la composibn des commissions
pluridisciplinaires uniques chargées de cet examen

— utiliser I'évaluation du degré de radicalisationdes détenus pour
guider les choix en matiére en matiére de gestioreda détention et de prise en
charge de ces détenus.

B. PREVENIR LA DIFFUSION DE LA RADICALISATION GRACE A UNE
GESTION ADAPTEE DE LA DETENTION

La présence de détenus radicalisés dans les éwhbsits pénitentiaires
améne a s'interroger sur les moyens pouvant étseemiceuvre pour éviter la
propagation de la radicalisation au sein de la |atiom carcérale.

Comme le souligne M. Farhad Khosrokhavar dans smpart sur la
radicalisation en prisof¥, les nouvelles formes de radicalisation en prisen
concernent que rarement des individus esseulés rmapsent en général sur
l'interaction d’'un nombre limité d’individus, le g souvent un duo ou un trio.
Dans le cas du duo, une personnalit¢é dominantecexan influence sur une
autre, souvent psychologiquement fragile, tandis dans celui du trio, il peut
s’agir de personnes partageant la méme cellule, ldaderutilisant un deuxieme
détenu pour en recruter un troisieme ou encore afgacts avec une tierce

(1) Farhad Khosrokhavar, op. cit.
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personne en dehors de I'établissement (un détenarcéré dans un autre
établissement par exemple) au moyen d'interneteciéléphones portablé€s.

Si l'association entre un détenu «recruteur» et détenu
psychologiquement fragile semble prévaloir, lesnpinéenes de radicalisation en
prison peuvent s'assimiler, dans certains cas,earecherche de protection et de
tranquillité par certains détenus opportuniste$jndtar de ce qui peut exister
s’agissant d'autres groupes délinquants. Dans sglaadimension religieuse et
psychologique de la radicalisation est a relatiyiselle-ci obéissant plus a une
logigue d'influence et de territoire au sein detison. Les « recruteurs » peuvent
alors chercher a étendre leur influence en échdiayantages matériels accordés
aux détenus leur prétant allégeance.

Face au développement important de ces phénomémeséflexion a été
engagée au sein de I'administration pénitentiaine lss mesures a prendre en
matiére de gestion de la détention. Pour votreawepr, celles-ci sont d'autant
plus urgentes que I'évolution des formes de lacadiation en prison, déja
évoquée, se traduisant par une dissimulation @woissdes comportements
radicaux, rend particulierement difficile la sufismce de la propagation de la
radicalisation.

1. Isoler individuellement les détenus radicalisés recruteurs

a. Des mesures appliquées aux détenus les plus dangestrictement
encadrées

Le régime de détention a I'isolement est défini [ear articles 726-1 et
R. 57-7-62 du code de procédure pénale.

(1) Bien qu'interdits en prison, 27 524 téléphormmwrtables ou accessoires illégaux ont été saisis pa
I'administration pénitentiaire en 2014.
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Régime de détention a I'isolement
Articles 726-1 et R. 57-7-62 du code de procédure e

«Art. 726-1. Toute personne détenue, sauf si ellm@wure, peut étre placée par l'autor
administrative, pour une durée maximale de trois maislisolement par mesure
protection ou de sécurité soit & sa demande, saffick. Cette mesure ne peut é
renouvelée pour la méme durée qu'aprés un débat adiotoire, au cours duquel |
personne concernée, qui peut étre assistée de \smagR présente ses observations ora
ou écrites. L'isolement ne peut étre prolongé aadBlun an qu'aprés avis de l'autori
judiciaire.

Le placement a l'isolement n'affecte pas I'exercee dtoits visés a l'article 22 de la loi

2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire, sossrvé des aménagements qu'impos
sécurité.

Lorsqu'une personne détenue est placée a l'isolerabatpeut saisir le juge des référés
application de l'article L. 521-2 du code de justmdministrative.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditaapplication du présent article>

«Art. R 57-7-62. La mise a l'isolement d'une persalétenue, par mesure de protection
de sécurité, qu'elle soit prise d'office ou sudéamande de la personne détenue, ne cons
pas une mesure disciplinaire. La personne déterampla l'isolement est seule en cellul

Elle conserve ses droits a linformation, aux visité&d la correspondance écrite
téléphonique, a I'exercice du culte et a |'utilisatde son compte nominatif.

Elle ne peut participer aux promenades et activitéifectives auxquelles peuvent préten
les personnes détenues soumises au régime de détentiinaire, sauf autorisation, pod
une activité spécifique, donnée par le chef d'é&abiment.

Toutefois, le chef d'établissement organise, dantetta mesure du possible et en fonct
de la personnalité de la personne détenue, desigsticommunes aux personnes déte
placées a l'isolement.

La personne détenue placée a l'isolement bénéfleie mioins une heure quotidienne
promenade a l'air libre»
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Le régime de l'isolement n'est pas un régime péremnet il doit faire
I'objet de décisions a chaque renouvellement :

— du chef d'établissement pour le placement init&l le premier

renouvellement de trois mois (article R. 57-7-66) ;

— du directeur interrégional des services pénignes pour toute

prolongation au-dela de six mois (article 57-7-67)

— du ministre de la justice pour toute prolongatiam-dela d'un an

(article R. 57-7-68).

Lorsqu’une personne a déja été placée a l'isoleahgpis moins d'un an,
la durée de l'isolement antérieur s'impute sur laéeé de la nouvelle mesure

(article R. 57-7-74).



— 135 —

L'isolement ne peut étre prolongé au-dela de demx sauf a titre
exceptionnel pour assurer la sécurité des persamnele I'établissement (article
R. 57-7-68).

Dans une décision du 17 décembre 2808 Conseil d’Etat a jugé que
les décisions de placer un détenu a lisolementstitoaient des décisions
susceptibles de recours et qu’elles ne pouvaienttémvenir que si elles étaient
strictement nécessairepour assurer la sécurité de I'établissement pdtraiec
ou des personnes.

Ces décisions doivent comporides motivations précisesLa circulaire
du 14 avril 2011 relative au placement & l'isolemees personnes détenifés
indique ainsi que ta décision doit procéder de raisons sérieuses’'@grhents
objectifs et concordants permettant de redouterideislents graves de la part de
la personne détenue ou dirigés contre elléd cet égard, elle doit indiquer les
risques (évasion, agression ou pression, risquemalgevements perturbant la
collectivité des personnes détenues, risques deivate ou d'entente...), et
préciser qui elle vise a protéger (vie ou intégpigsique de certaines personnes
détenues, de l'isolé, des personnels ou la séaeité&tablissement).

En raison des conditions particulieres de détentjaiil implique, le
régime de I'isolement est donc trés strictemenaéré

22 personnes détenues radicalisées sont actuetlemkcées a
lisolement. Comme I'a indigué Mme Isabelle Gorcdlirectrice de
'administration pénitentiaire, lors de son auditide nombre limité de détenus
concernés s’explique par le fait que ce régimeéderdion particulier est réservé a
ceux considérés comme les plus dangereux. Il pegirsd’une dangerosité
pénitentiaire (principalement un risque d’évasiomgis aussi d'un danger lié au
prosélytisme et a un risque d’influence trop fatedétention.

Les détenus considérés comme dangereux, lorsgqe&isont pas placés a
l'isolement, peuvent étre inscrits au répertoires ditenus particulierement
signalés (DPS) et faire a ce titre I'objet d’unevsillance particuliére.

(1) Conseil d’Etat, 17 décembre 2008, SFOIP, n°3837
(2) NOR : JUSK1140023C
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L'inscription des détenus au répertoire des détenuparticulierement signalés

Le répertoire des détenus particulierement sign@ess) est prévu par l'article D. 276-1 du
code de procédure pénale, selon lequi]r vue de la mise en ceuvre des mesures de
sécurité adaptées, le ministre de la justice déddel'inscription et de la radiation des
détenus au répertoire des détenus particulieremignaies dans des conditions déterminges
par instruction ministérielle».

La circulaire du 15 octobre 2012 précise les conditions d’inscription et de maimtau
répertoire des DPS.

Les personnes appartenant aux mouvances terroristes, appartena@blie par la
situation pénale ou par un signalement des magdistide la police ou de la gendarmesie
font partie des personnes susceptibles d’étreites@u répertoire des DPS.

La décision d'inscription ou de maintien au répeetales DPS reléve de la compétence du
ministre de la justice, aprés avis d’une commisgpigisidée par le chef d’établissement. Sauf
en cas d'urgence, une procédure contradictoire @i respectée. Dans ce cadre| la
personne détenue concernée est informée des ralsolas proposition d’inscription ou de
maintien.

Les détenus particulierement signalés peuvent awoies aux mémes activités que les autres
personnes détenues mais font I'objet d'une suermil renforcée: cellules situéeg a

proximité des postes de surveillance, vigilancdameeée lors des appels, des opérations de
fouilles et de contrdle des locaux, ainsi que ptag relations avec I'extérieur et les
déplacements, limitation de la réunion dans un mbeoedes détenus DPS, affectation|en
maison centrale ou quartier maison centrale pgiél@our les condamnés.

b. Une nécessaire réflexion sur un régime d’isolemextapté

Votre rapporteur est favorable a I'engagement d'uéféexion sur un
régime d’isolement plus adapté aux détenus radéslayant le profil deeaders
ou de recruteurs, s’agissant notamment des conditle I'isolement ainsi que de
sa durée.

A cet égard, il souligne que la législation itatien permet, sur le
fondement de l'article 4bis de la loi pénitentiaire, un régime d'isolement
spécifigue aux détenus appartenant a des groupsumau terroristes, qui n'a
pas été remis en cause par la Cour européennediesde 'homme (CEDH). Ce
régime permet de couvrir une période de détentios lpngue que le dispositif
francgais d’isolement. Il prévoit en outre des ctinds de surveillance tres strictes
afin de couper les liens entre les détenus etdmanisation criminelle.

(1) Circulaire du 15 octobre 2012 relative a l'insttion ministérielle relative au répertoire desteidus
particuliérement signalés (DPS), NOR : JUSD1236970C
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Le régime carcéral de I'article 41bis en Italie

L'article 41bis de la loi pénitentiair€ a été introduit en 1992 et modifié en 2002 puiBR0
Il autorise le ministre de la justice a suspendie gecret, pour des raisons de sécuritg et
d’'ordre publics, I'application du régime de détentbrdinaire pour les détenus appartenant a
des organisations criminelles mafieuses ou tetam®, incarcérés pour l'une des
infractions prévues par l'article His de la loi pénitentiaire. Cette mesure a pour dlfjec
d’empécher tout lien entre ces détenus et leumisgton.

La Cour constitutionnelle italienne a jugé que latiration du décret du ministre de |la
justice devait étre précise, la peine n'étant pagg¢ comme un élément suffisant. Les
décisions sont susceptibles de recours devariblenal de surveillance de Rome.

Les détenus placés sous ce régime sont seulsalancellule. lls sont placés dans des unités
spécifiques, séparées au sein des établissememitenpi@ires, sous la surveillance d'un
personnel dédié, l&Sruppi operativi mobili

Les détenus peuvent passer deux heures par jalgtems de leur cellule, une en promenade
et une dans les locaux d’activités communes, paupg de quatre détenus au maximum lls
sont autorisés a recevoir une visite de leur famiar mois, pour une heure maximym,
enregistrée en vidéo, et trois visites hebdomasiaiedeur avocat, pour une heure maximum.

En 2009, la durée initiale de ce régime a été partd ans, renouvelable pour deux ans.

La Cour européenne des droits de I'homme a exarplndieurs requétes relatives| a
I'application de l'article 41lbis. Dans deux décisions de 2089 elle a jugé que celle-ci
n'avait pas constitué, en I'espéce, un traitementiinain et dégradant au sens de l'article 3
de la Convention européenne des droits de I'honiatie. a également estimé que les
restrictions et les contréles des visites famifiabetaient pas disproportionnés par rapport
au but poursuivi, couper les liens avec le milismmel d’origine.

En 2013, 681 détenus étaient placés sous le rédgriiarticle 41bis .

2. Créer des quartiers dédiés pour les autres déten us radicalisés, a
I'exception des plus vulnérables

Depuis le mois d'octobre 2014, une expérience dgotpement des
détenus PRI est menée a la maison d'arrét de FreBams le cadre dplan de
lutte contre la radicalisation du ministére deuatite adopté le 19 février 2015, la
création de quatre nouveaux quartiers dédiés éswerd'ici la fin de I'année
2015 dans les établissements de Fleury-Mérogis dquiomptera deux), Osny,
Lille-Annceullin. Ces quartiers compteront chacue uimgtaine de détenus.

(1) Loin°354 de 1975.
(2) Depuis 2002.

(3) Cour européenne des droits de 'homiEeea c. Italie17 septembre 2009, req. N° 74912/0Gehovese
c. Italie 10 novembre 2009, req. N°24407/03.

(4) Source : Rapport du comité européen pour lévpntion de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants du Conseil de I'Europe @umdvembre 2013, CPT/Inf (2013) 32.



— 138 —

a. L'expérience menée a la maison d’'arrét de Fresnes

Une délégation de la commission d'enquéte s'edtieca la maison d'arrét
de Fresnes le 8 avril 2015, ou elle a pu visitanitt de prévention du
prosélytisme créée en octobre 2014 et avoir destants avec différents acteurs.

La création de l'unité, a l'initiative du directeur de I'établissement,
M. Stéphane Scottg,est fondée sur la volonté de mettre fin au prosgisme et
a la pression exercée par une minorité de détenusirsla population de
I'établissement notamment sur les détenus de religion musulm@es.pressions
se traduisaient par exemple par des injonctionsedeas se doucher nus, de ne pas
manger de porc ou encore de ne pas écouter deurusigsi que par des appels a
la priere par les fenétres de I'établissement. gthisalement, la création de 'unité
visait aussi a répondre a I'augmentation des ifrations de détenus PRI dans
I'établissement, faisant peser un risque de radm@bn sur les détenus les plus
fragiles.

Le choix a été fait de placer dans cette unitéuemuent les détenus PRI.
L'application de ce critére exclusivement judi@adr répondu au souci de ne pas
appliquer un critére subjectif qui pourrait donfieu a des contestations. Les
détenus radicalisés incarcérés pour des infractiendroit commun ne sont donc
pas placés dans cette unité. Par ailleurs, ainsi lGndique le rapport de
linspection des services pénitentiaif&s certains détenus PRI ont été exclus du
dispositif, en particulier deux détenus ayant lefipde leaders

Les détenus placés dans l'unité, 24 au moment deisiee de la
commission d'enquéte, ne sont pas totalement istléseste de la détention.
Leurs cellules, individuelles (alors que dans Eeale I'établissement, les cellules
sont partagées par deux ou trois détenus) sorégesitau sein de la premiéere
division de I'établissement.

Les détenus concernés ne sont isolés des autrggoquéa promenade, le
sport en extérieur et le culte. Leurs mouvementg strictement encadrés. En
revanche, ils ont accés a I'ensemble des autrégtét(activités culturelles,
sportives, scolaires, travail), faisant I'objet éusurveillance continue, avec les
autres détenus mais leur nombre est alors limigux ou trois au sein de groupes
de 10 a 12 personnes. Cette situation répond ail deune pas créer de régime de
détention particulier en maintenant les droitsdiggnus affectés dans I'unité.

De lavis du directeur de [I'établissement ainsieqde différents
partenaires rencontrés lors de la visite, la avéatle I'unité estine premiére
réponse au prosélytisme et aux pressions inaccepteb constatées dans

(1) Direction de I'administration pénitentiaire, sSpection des services pénitentiaird@apport relatif a
I'expérimentation du regroupement de personnesdégepoursuivies pour des infractions de terrorisme
lien avec la pratique d’'un islam radical au seinlalenaison d’arrét des hommes de Fres@&sjanvier
2015.
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I'établissementet elle a permis d’apaiser le climat de la détentitlle ne saurait
en revanche constituer a elle seule une mesungttdecbntre la radicalisation.

b. Un dispositif de mise a I'écart nécessaire maisfpetible

L'expérimentation de Fresnes et la perspectiveotieestension soulévent
différentes questions, évoquées par les persommesdues par la commission
d'enquéte dans le cadre des auditions consacréaspason, ainsi que par le
rapport de l'inspection des services pénitentiaiiga cité.

La premiére est une question de principe : egplootun de regrouper les
détenus radicaux au sein des établissements pigiies afin de les mettre a
I'écart des autres détenus ? Le regroupement desuderadicalisés se fonde sur
I'idée que la radicalisation est un phénomene yvirahtre lequel il convient de
former un cordon sanitaire. Néanmoins, il conviefdviter que celui-ci ne
renforce leur radicalisation, voire ne favorise danstitution de réseaux et
I'élaboration de projets terroristes.

Pour votre rapporteur, la présence, au sein dwe réstla population
carcérale, de détenus radicalisés susceptiblesdat&iner ou d'influencer
d'autres détenus, et le développement de phénomeapeseaux, comme
l'incarcération de personnes de retour de la zomdkoisyrienne, rendent
nécessaires une adaptation de la gestion de latidéte

Le principe de la mise a I'écart de certains détermradicalisés est a cet
€gard une réponse adaptée

Il conviendra cependant d'earéciser la doctrine afin d'éviter des effets
contre-productifs. L'efficacité des quartiers dédapendra en grande partie des
criteres qui seront appliqués pour décider d'y @lades détenus et donc de la
finesse et de I'utilisation effective des outilsédiluation de la radicalisation,
point déja abordé dans le présent rapfibytotre rapporteur considére en effet,
comme le souligne le rapport d'inspection sur Ié&xmentation de Fresnes, que
«le critére de sélection du regroupement ne peytgiger sur une automaticité
d’éléments exogenes comme une qualification pén@és sur un faisceau
d’éléments et d’informations recueillis que per@bservation notamment dans
la phase du quartier arrivants.

Le choix d’'un autre critere que la qualificationnpée est juridiquement
possible dans le cadre du pouvoir du chef d'étadfient d’affecter les personnes
détenues dans les cellules qu'il désigne (articl®R6-24 du code de procédure
pénale). Les décisions d'affectation constituerst ohesures d’ordre intérieur qui
ne peuvent pas étre contestées devant le juge résesve que les détenus
conservent leurs libertés et droits fondamentaux.

(1) Cf. supra.
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Lors de son audition du 3 février 2015, Mme Chais#i Taubira, ministre
de la Justice, garde des Sceaux, a fait état deldmté de parvenir a des critéres
d'affectation plus fins que la qualification pénales faits, en s’appuyant sur les
résultats de la recherche-action menée actuellermentla détection de la
radicalisation en milieu carcérdl.

Ces criteres plus fins devront permettre fimder les décisions
d’'affectation dans les quartiers dédiés sur une amgse du degré de
radicalisation et du profil des détenus Cette évolution permettra également
d’affecter dans les futurs quartiers dédiés desndist radicalisés incarcérés pour
des faits de droit commun.

Tout d’abord, ainsi que précédemment évodeas,détenus radicalisés
identifiés comme dedeadersou des recruteurs du fait de leur dangerositie
doivent pas avoir vocation a étre affectés dans l&gturs quartiers dédiés

Il importe ensuite dviter de regrouper des détenus fortement
radicalisés avec des profils plus fragilesusceptibles de tomber sous I'influence
de la premiere catégorie. Comme I'a souligné Mmeaf@ine Blin, conseillére
nationale du syndicat national des directeurs patidires-CFDT, « [l] faudra
[...] étre attentif au choix des personnes que I'dacera dans les quartiers
dédiés. Les expériences étrangeres sont pleinesalgnements : de nombreux
pays européens abandonnent cette politique, cars sétexte qu'ils avaient
commis des infractions du méme type, des prisanaiex profils tres différents se
sont retrouvés dans ces quartiers, ce qui a pucaliier des personnes qui ne
I'étaient pas encore.

S’'agissant du cas spécifigue des détenus de retpua zone irako-
syrienne, M. Farhad Khosrokhavar a estimé queeqjdint essentiel est de ne pas
mettre des repentis et des traumatisés en contaettdavec des djihadistes
endurcis. Si on le fait, les plus forts et les pladicalisés vont tenter de convertir
les plus fragiles a leur vision du monde] ».

Pour cette raison, votre rapporteur propose lggedétenus identifiés
comme vulnérables ou en voie de radicalisation neisnt pas affectés dans les
futurs quartiers dédiés

Du fait des possibilités d’évolution des détenlis;onviendra enfinde
prévoir la possibilité de modifier les décisions diffectation au cours de la
détention.

Par ailleurs, la création des quartiers dédiés adlesmccompagner de
conditions de sécurité renforcées. Leur efficasitppose notamment de prévoir
systématiquement I'encellulement individuel des dénus, ainsi qu’une
surveillance accrue grace a des personnels supplémentaires spécrdlémmaés.

(1) Cf. supra.
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La réponse au phénomene de la radicalisation esprprne saurait
néanmoins se limiter a la mise a I'écart de cestalatenus radicalisés. Il est
essentiel, parallelement a cette mesure de ged&oia détention, de mettre en
ceuvre des programmes de prise en charge des déseliceisés adaptés a leurs
profils permettant de favoriser des processus diéeste la radicalisation et de
réinsertion.

3. Mettre en ceuvre une prise en charge différencié e des détenus
radicalisés selon leur profil

Comme l'ont souligné plusieurs personnes entengaeda commission
d’'enquéte, il serait illusoire de chercher a désetrther les personnes les plus
radicalisées, ayant le profil deadersou de recruteurs. S’agissant de ces détenus,
la réponse carcérale doit se limiter aux mesuriesldment et de surveillance déja
évoquées.

En revanche, des programmes de prévention ou dendléstrinement
doivent étre élaborés s’agissant des autres casgibe détenus radicalisés ou en
voie de radicalisation.

Ces programmes devront éagaptés aux profils des détenyselon leur
degré de radicalisation. S’agissant dégenus de retour d'une zone de combat
la dimension traumatique devra étre intégrée pae prise en charge
psychologique adaptée A cet égard, il serait également souhaitable de
généraliser les expertises psychologiques s'agis&snpersonnes jugées pour des
infractions terroristes, alors que celles-ci netsohligatoires qu’'en matiere
criminelle.

Votre rapporteur n’ignore pas les difficultés a idiéfle contenu de
programmes de désendoctrinement, de nombreusesnpess entendues ayant
souligné l'absence de recette miracle> et le fait que la réflexion sur cette
guestion n’en était qu'a un stade exploratoire.

Des programmes spécifiques au milieu pénitentiamet d'ores et déja
mis en ceuvre au Royaume-Uni.



— 142 —

Programmes de prévention de la radicalisation et ddéradicalisation mis en ceuvre
dans les prisons au Royaume-Uni

Plusieurs programmes de prévention de la radit@iisa@t de déradicalisation en miligu
carcéral sont actuellement mis en ceuvre pllat®onal Offender Management Service

S'agissant de la prévention, le programme édueatthéologiqueTarbiyah s’adresse auk
détenus qui souhaitent se convertir. Il est actoedht suivi par 2 200 détenus.

Le programmeHealthy Identity InterventiongHIl) s’adresse aux détenus radicalisés
identifiés dans le cadre du programPethfinder?. Il vise a déradicaliser les détenus afin
d’éviter qu’ils ne commettent aprés leur sortigpdson un crime ou un délit extrémiste. ll|se
compose de deux modulédl] foundations adapté aux détenus en cours de radicalisatio
HIl plus, s'adressant aux criminels ayant commis leurssaete nom d’'une idéologi
extrémiste. Les interventions sont conduites aveaqee détenu individuellement. Elles

portent sur l'identité, I'idéologie et I'affiliatio des détenus et visent a leur faire retroyver
leur individualité.

>

D

Enfin, le programmé&BAANA qui n’est pas encore mis en ceuvre, se fondeudilishtion
de la théologie dans le cadre d'interventions &xaététe entre un imam spécialement formé
et un détenu radicalisé, visant a déconstruirésieodrs extrémiste de ces derniers.

La recherche-action actuellement menée par I'Assioci francaise des
victimes de terrorisme au sein des maisons d’dresny et de Fleury-Mérogfé
vise, outre la définition de criteres de détectdm la radicalisation, celle de
programmes de prise en charge des détenus radia&lon les informations
communiquées par le ministére de la Justice, lesigrs programmes de prise en
charge de personnes détenues radicalisées ontéddélauts ce cadre, les 18 et
27 mai 2015. Un rapport d’étape sera remis, aukisse la mise en ceuvre de ces
premiers programmes au cours de I'été, avant leefaent de deux nouveaux
programmes en septembre. Mme Christiane Taubinrgistre de la Justice, garde
des Sceaux, a par ailleurs indiqué lors de sortiandiu 19 mai dernier que ces
premiers programmes de désendoctrinement faisappel a la parole de
« repentis ».

Deux autres recherches-actions en milieu carcdoalt le marché a été
publié fin mars, sont envisagées. La premiére psutela prise en charge des
personnes radicalisées prévenues et condamnéesaides inférieures ou égales
a 2 ans. La seconde a pour objectif la prise engehdes personnes radicalisées
condamnées a une peine supérieure ou égale a l@éaEsues en maison centrale
ou quartier maison centrale.

Votre rapporteur souligne que les futurs programdeeprise en charge
devront associeles différents partenaires intervenant en milieu péitentiaire
(SPIP, équipes médico-psychiatriques), qui devasoir bénéficié de formations
spécifiques et, si nécessaire, des intervenanéieuts. La question du role des
aumoniers musulmans dans lintervention auprés ditsnus radicaux a été

(1) Cf. supra.
(2) Cf. supra.
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abordée lors de différents déplacements et auditienla commission d’enquéte.
Actuellement, ce rble reste limité pour différentisons, au premier rang
desquelles l'insuffisance du nombre d’auméniersuimans, la précarité de leur
statut et leur profil souvent inadapté au dialoguec de jeunes détenus
radicalisés, points sur lesquels le présent rapgetendra. En outre, il apparait
que les aumoniers musulmans font souvent I'objeh dejet de la part des détenus
radicaux, qui contestent leur vision de l'islaniegtr positionnement par rapport a
l'institution carcérale.

Pourtant, lintervention des aumoéniers musulmanpresl de certains
détenus radicalisés, en particulier des plus valrlés, pourrait permettre
d’entamer un dialogue visant a déconstruire leddéaments pseudo-religieux de la
radicalisation. La pertinence d’'une telle implicatides auméniers parait d’autant
plus forte que, en milieu carcéral comme a I'extédri les personnes radicalisées
ont pour point commun I'extréme faiblesse de leamsnaissances religieuses.
ne s'agirait pas, bien entendu, de faire peserlssiraumdniers musulmans
I'entiere responsabilité de la prise en charge aleadicalisation, qui devrait
intervenir dans le cadre d’'une approche pluridigtiire les associant au cas par
cas.

Dans cette perspective, il conviendrait de renforee formation des
aumoniers musulmans s’'agissant de la connaissamese ptiénomeénes de
radicalisation et des éléments de contre-discoausrgnt étre avancés face aux
détenus radicalisés ou en voie de radicalisatiom. p@cessus nécessitant du
temps, mais aussi un certain renouvellement duilpdes aumaoniers, il serait
souhaitable, au cours d'une période transitoirefalmer un nombre limité
d’auméniers a ces questions dans chaque région ptanitiaire et de financer
leurs déplacements dans les différents établisssmencernés par la présence de
détenus radicalisés.

Enfin, des programmes généraux de prévention doivent s'aésser a
'ensemble des détenus dées leur incarcération Comme [I'a indiqué
Mme Christiane Taubira, ministre de la Justicedgatles Sceaux, lors de son
audition du 3 février 2015, le ministéere de la idesta conclu dans cette
perspective un partenariat avec I'Ecole pratiqus kiautes études, I'Ecole des
hautes études en sciences sociales ainsi quetlitrdi monde arabe et la Mission
interministérielle de vigilance et de lutte conliee dérives sectaires (Miviludes).
Celui-ci doit permettre d'élaborer des modules alengtion a la citoyenneté et a
la laicité destinés aux arrivants. Des modulesatesibilisation a ces questions
destinés aux détenus agés de moins de vingt-cincsamt également en cours
d’élaboration avec I'Education nationale.
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Proposition : Prévenir la diffusion de la radicali@tion grace a une
gestion adaptée de la détention

- isoler individuellement les détenus radicalisésecruteurs, en ouvrant
une réflexion sur un régime d'isolement adapté ;

- créer des quartiers dédiés pour les autres déteauradicalisés, a
I'exception des plus vulnérables ;

- mettre en ceuvre une prise en charge différenciédes détenus
radicalisés selon leur profil, incluant une prise B charge psychologique
adaptée des personnes de retour d'une zone de djthaainsi que des
programmes associant les différents partenaires ietvenant en milieu
pénitentiaire.

C. AMELIORER LES CONDITIONS DE LA PRATIQUE DE LISLAM EN
PRISON

1. Le cadre juridique de la liberté d’exercice du culte en prison et des
aumoneries pénitentiaires

Le principe de laicité s'applique bien entendu auisons, comme aux
autres établissements publics.

L'article 2 de la loi du 9 décembre 1905, selorukdgcla République ne
reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucurecuftrévoit néanmoins, qu’afin
d’assurer le libre exercice des cultes dans |ddigsaments publics tels que les
lycées, colleges, écoles, hospices, asiles etnmides dépenses relatives a des
services d’aumodnerie peuvent étre inscrites auxgétsd de [I'Etat, des
départements et des communes.

L'article 26 de la loi pénitentiaire 24 novembre020dispose que « Bk
personnes détenues ont droit a la liberté d'opinie conscience et de religion.
Elles peuvent exercer le culte de leur choix, sdkm conditions adaptées a
l'organisation des lieux, sans autres limites gakles imposées par la sécurité et
le bon ordre de I'établissement tandis que l'article R. 57-9-3 du code de
procédure pénale prévoit queckaque personne détenue doit pouvoir satisfaire
aux exigences de sa vie religieuse, morale outaplte ».

Les fonctions des aumoniers pénitentiaires soninigsf par I'article
R.57-9-4 du code de procédure pénale, selon legues offices religieux, les
réunions cultuelles et I'assistance spirituelle qersonnes détenues sont assureés,
pour les différents cultes, par des aumoniers agkéd_es jours et heures des
offices sont fixés par les auméniers en accord dgechef d'établissement et
organisés dans un local déterminé par le chefhifigsement?. Les détenus

(1) Article R. 57-9-5 du CPP
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peuvent s'entretenir, a leur demande, aussi souyeatnécessaire, avec les
aumoniers de leur confession, en dehors de laqmés#un surveillant, soit dans

un parloir, soit dans un local prévu a cet effeit, dans la cellulé&”.

Les conditions d'agrément des aumoniers, ainsi dae auxiliaires

bénévoles d’auménerie et des accompagnants ocoafsod'aumoénerie ont fa
l'objet d’'une circulaire de la ministre de la Juasti garde des Sceaux,
20 septembre 2012,

Le régime d’agrément des intervenants d’aumonerie ¢nitentiaire

1. L'agrément de I'auménier national

Lorsgu’une organisation cultuelle adresse a I'adstiation pénitentiaire une demande p
constituer une aumodnerie de prison, il est nécessgi’elle propose l'agrément d'U
aumonier national.

L'agrément est délivré par le directeur interrégiooompétent (selon la domiciliation
l'aumonier) aprés enquéte préfectorale et aprés du directeur de I'administratig
pénitentiaire et du ministére de I'Intérieur (burezntral des cultes).

L'avis de I'auménier national est requis pour l'agent de I'ensemble des intervena
d'aumbnerie ainsi que pour désigner, parmi les auen§, ceux qui disposent d'uf
compétence régionale.

2. L’agrément d’intervenants d’aumonerie

Parmi les intervenants d’aumoénerie, on distingue demoéniers (régionaux ou locau
indemnisés ou bénévoles) et les auxiliaires béeréwviirumonerie.

— les aumdniers de prison

Conformément a l'article D. 439 du code de procéchénale, 'agrément est délivré par
directeur interrégional, aprés avis du préfet dpadé&ment dans lequel se sit
I'établissement (ou du préfet de région lorsquaddéanande porte sur des établissem
situés dans plusieurs départements), sur proposiio apreés approbation de I'aumén
national du culte concerné.

Un aumdnier peut avoir une compétence locale owmédg, selon le mandat qui lui €
confié par 'auménier national. La demande pouighés un aumdnier régional est adres
par I'aumdnier national au directeur interrégioes services pénitentiaires.

Un aumonier peut étre bénévole ou indemnisé. Ledaiams nationaux procedent, dans
limite du montant de I'enveloppe allouée a leurtesud une répartition. lls décident qu
sont les aumdniers qui seront indemnisés et a equeluteur, les indemnisations ét
calculées en vacations horaires dont le montantibéstpar I'arrété interministériel du 1¢
décembre 2008.

— les auxiliaires bénévoles d’aumbnerie

La procédure est la méme que pour les aumoniers bagirément est délivré pour u
période de deux ans renouvelable (art. 439-2 duy.CPP
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Source : Ministére de la Justice, direction de Haidistration pénitentiaire

(1) Article R. 57-9-6 du CPP
(2) NOR : JUSK1240021C.
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2. La nécessité de remédier a la pénurie trés impo rtante d’aumodniers

musulmans

Le nombre actuel d’aumdniers musulmans, 193, raste largement
insuffisant par rapport a la demande des détenias. die le nombre de détenus
musulmans ne soit pas connu de I'administrationitpetiaire, les statistiques
officielles ne pouvant se fonder sur I'appartenaacgne religion, le nombre de
détenus déclarant vouloir suivre le ramadan, 18 8@0un total de 68 000, est un
indicateur.

L'effectif d’auméniers musulmans parait d'autantusl insuffisant
lorsqu’on le compare a celui des aumdniers d’auskgions.

EFFECTIFS DES AUMONERIES PENITENTIAIRES AU 1 5% JANVIER 2015

Auméniers Aumbniers Al{xiliaires
Culte . o " bénévoles Total
indemnisés bénévoles , PO
d’auménerie

Catholique 195 402 163 760
Israélite 43 31 1 75
Musulman 124 67 2 193
Protestant 86 266 25 377
Orthodoxe 5 42 5 52
Bouddhiste 0 10 0 10
Témoins de
Jéhovah* 0 108 3 111
Autres cultes 0 46 4 50
TOTAL 453 972 203 1628

* A la suite d’'une condamnation de I'Etat par lenGeil d’Etat le 16 octobre 2013 pour refus d’agréme

Source : Ministére de la justice, direction de Paithistration pénitentiaire (rapports d'activité¢ 2@1des directions
interrégionales des services pénitentiaires)

La circulaire du 20 septembre 2012 déja citée umgliqu’ «il convient de
respecter un mode de répartition des crédits d’aweni@ entre les différentes
confessions qui prenne en compte les demandeseltedtudes personnes
détenues. Selon le ministere de la Justice interrogé sur cmtppar votre
rapporteur, le nombre de postes indemnisés pgiaeldépend de I'historique des
interventions des différents cultes et des créatimrigétaires spécifiques.

Les crédits budgétaires affectés a 'aumodnerie imame en 2014 se sont
élevés a 629 000 euros, sur un total de 2,4 mdlideuros pour I'ensemble des
aumoneries. Dans le cadre du plan du ministereadiustice de lutte contre la
radicalisation, un doublement des crédits de I'aueni@ musulmane, portés a
1,23 million d’euros en 2015, a été annoncé, pdemetle recrutement de 60

s7 4 7

aumoniers supplémentaires (30 postes avaienté&té en 2013 et 2014).
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Il convient depoursuivre et d’approfondir cet effort de I'Etat afin
d’'assurer la présence effective d’auméniers musubndans les établissements
pénitentiaires.

Actuellement, l'insuffisance du nombre d’auméniensisulmans est un
obstacle a I'exercice effectif de la liberté deteydour les détenus appartenant a
cette religion. Comme I'a souligné M. Farhad Khé&@ovar, «l n’est pas normal
que, dans plusieurs grandes prisons francaisede alioit de pratiquer son culte
est en théorie reconnu a tous en vertu du principdaicité, les musulmans ne
puissent pas faire la priére collective du vendrédi cours des entretiens que jai
menés en prison, de nombreux jeunes ont formg@édésuivant " Les chrétiens
ont la messe du dimanche, les juifs ont shabbat maus, nous n’avons pas la
priere du vendredi ! Il s'agit en effet d'un véritable probléeme, quiéer une
frustration profonde et alimente le sentiment distain est méprisé.

Ce déséquilibre risque donc d’alimenter un senttndénjustice propre a
favoriser des processus de radicalisation. L'alsef@umoniers pénitentiaires et
de priére du vendredi peut également encourageidiad’imams autoproclamés
préchant une idéologie radicale.

La pénurie d'aumébniers musulmans est liée a ldgfatiractivité du statut
d’auménier pénitentiaire, notamment par rapporelaicd’aumonier militaire ou
hospitalier. En application de larrété di" Hécembre 2008, le montant de
'indemnité forfaitaire horaire des auméniers pénitaires est de 9,67 euros pour
un aumonier local, de 11,60 euros pour un aumdégional et de 12,57 euros
pour un auménier national. L'indemnité mensuelltenenoyenne pergue par les
aumodniers musulmans indemnisés est de 380,78 ear@915. Par ailleurs, les
aumoniers pénitentiaires ne bénéficient d'aucuneredure sociale ni droits a la
retraite.

Il conviendrait donc, afin de susciter plus de ¢damires et de mieux
reconnaitre les fonctions des auméniers péniteasiaildes doter d’un véritable
statut grace a des moyens renforcéfJne telle évolution permettrait également
de favoriser le recrutement de jeunes auménieisadaptation du profil de
certains aumoéniers, aujourd’hui agés, au dialogg @e jeunes détenus, ayant
été soulignée par plusieurs personnes entenduds gammission d’enquéte.

3. Améliorer la formation des auméniers musulmans

S'il convient d’assurer la présence d’aumoniers utruans en nombre
suffisant pour répondre a la demande des détdrest, €galement nécessaire que
ces aumoniers disposent d’'une formation adaptée.

La formation théologique des aumoéniers reléve deresponsabilité
exclusive des différents cultes. Il revient a I'amer national de s’assurer que les
personnes sollicitant un agrément pourront execcerectement leur mission.
Selon les informations dont dispose la commissienquéte, une formation pour
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les futurs aumoniers est actuellement dispensée ftiais instituts : I'institut Al-
Ghazali, a la Grande Mosquée de Paris, le deux&®ant-Denis et le troisieme
a l'Institut européen des sciences humaines (IE8&l)Chéateau-Chinon. Par
ailleurs, une formation continue est dispensée auroniers, sous la forme de
séminaires organisés a linitiative de I'aumoneraionale, avec le soutien du
Rassemblement des Musulmans de France (RMF).

Cette question rejoint partiellement celle, plagé, de la formation des
imams et du développement nécessaire des formdtiénfogiques musulmanes,
qui sera développée dans la partie du présent mapmusacrée a la recherche et a
I'université®,

Il existe également plusieurs diplémes d’univergd)) de formations
civiles et civiques, destinés principalement awkrea religieux. Dans son rapport
sur la formation des cadres religieux musulmansi-fdncis Messner, professeur
a l'université de Strasbourg et directeur de rexthes émérite au CNRS,
préconisait que le recrutement des aumoniers ddsisgements pénitentiaires
(mais aussi de I'armée et des hdpitaux) soit, megisoumis a I'obtention de ces
diplémes?.

Indépendamment de ces formations, les directioterrégionales des
services pénitentiaires organisent chaque annédodesmtions d’une durée de
deux jours pour les nouveaux aumoniers, portanisswonnaissance du milieu
pénitentiaire, des actions de I'administration [Entiaire pour permettre aux
personnes détenues d’exercer leur liberté de etilies spécificités des publics
pris en charge. Il conviendrait de développer ®as de formation continue, a
'image de certaines déja mises en ceuvre, qui mon@amment sur le role et le
positionnement de I'aumdnier au sein de la détantnsi que sur les aspects
théoriques et pratiques de la liberté religieusteda liberté de conscience.

Proposition : Améliorer les conditions de la pratigie de lislam en
prison :

- remédier a la pénurie trés importante d’auméniersmusulmans ;
- doter les aumoniers pénitentiaires d’'un véritablestatut ;

-dans un délai de cinqg ans, subordonner le recruteent des
aumoniers pénitentiaires a I'obtention d'un dipldmeuniversitaire de
formation civile et civique.

(1) Cf. infra

(2) M. Francis Messnet,a formation des cadres religieux musulmaapport remis au ministre de I'intérieur
et au ministre de I'’éducation nationale, de I'eggeiment supérieur et de la recherche, juillet 2Q125.
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lll. LUTTER CONTRE LA PROPAGANDE DJIHADISTE

A. INTERNET ET LES RESEAUX SOCIAUX

L'occupation de I'espace médiatique et la courselaa notoriété
caractérisent les djihadistes de [l'actuelle gém#rat Mais au-dela de la
propagande véhiculée par les djihadistes, la Tuélenet également de diffuser
des informations destinées a faciliter le passaigcte des terroristes. Ainsi que
I'a souligné M. Bernard Cazeneuve, ministre det€lieur, lors de son audition du
19 mai dernier, @ujourd’hui, quiconque souhaite commettre un attenteut
aisément se procurer les informations et les moygrtgssaires, notamment via
Internet.»

Les pouvoirs publics ont donc mis en place deséduhaes pour lutter
contre les sites alimentés par les djihadistesirsiernet et, parallelement, ont
commencé a promouvoir un discours de mise en garde modération.

1. La possibilité pour I'administration de bloquer les sites djihadistes

Le blocage administratif des sites internet est omesure prévue par
l'article 6-1 de la loi n°®2014-1353 du 13 novemhb2614 renforcant les
dispositions relatives a la lutte contre le teswreet par le décret d'application
n°® 2015-125 du 5 février 2015 relatif au blocage siées provoquant a des actes
de terrorisme ou en faisant I'apologie et des sddfusant des images et
représentations de mineurs a caractére pornograpiq

Ces dispositions permettent a une autorité admatiige, I'Office central
de lutte contre la criminalité liée aux technolsgige l'information et de la
communication (OCLCTIC) qui dépend de la directioentrale de la police
judiciaire, de réclamer aux hébergeurs de sitesildes le retrait des contenus
illicites, sans demander l'autorisation d'un jugeette procédure de blocage
administratif est donc distincte des mesures que pendre I'autorité judiciaire
en référé ou sur requéte, a I'encontre d’hébergetudséditeurs, afin de prévenir
un dommage ou faire cesser un dommage par le eondam service de
communication au public en ligne (contenus injujediffamatoires, contentieux
en matiére de droit d’'auteur, etc.).

Les demandes sont issues, notamment, de signaleriattués par les
internautes sur la plateforme « PHAROS » mise exteplen 2009 pour leur
permettre de signaler les contenus illicites. Pagsédélai de 24 heures, si
I'hébergeur n'obtempére pas, l'autorité peut exigee les fournisseurs d'acces a
Internet (Orange, Bouygues, Free, SFR...) bloquecds de la plateforme
concernée.

(1) Rappel: La diffusion de ce type de contenusdes services de communication au public en ligsie
susceptible de faire I'objet de sanctions pénates)formément aux articles 421-2-5 et 227-23 du code
pénal (jusqu'a sept ans d'emprisonnement et & D00&0d'amende lorsque les infractions ont été cammi
sur internet).
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Si le site concerné n'indique pas les mentionslésgade I'hébergeur, la loi
donne la possibilité & I'administration de solkcitles fournisseurs d'accés a
Internet sans passer par I'intermédiaire de I'hgder.

Une personnalité qualifiée, désignée au sein deolmmission nationale
de l'informatique et des libertés (CNIL), actuellemb M. Alexandre Linden, a été
chargée de contrdler la mise en ceuvre de ce noualgaasitif.

Le 16 mars 2015, le ministere de I'Intérieur a tiué la liste de cing
premiers sites djihadistes bloqués, théoriquenratciessibles depuis le 13 mars.
Les internautes passant par leurs fournisseurg@bdtabituels sont redirigés vers
une page du ministere de l'intérieur qui afficherlessage suivant :\Mous avez
été redirigé vers ce site officiel car votre ordimar allait se connecter a une page
dont le contenu provoque a des actes de terroriguefait publiquement
I'apologie d'actes de terrorisme Lors de son audition du 19 mai dernier, le
ministre de l'intérieur, M. Bernard Cazeneuve aci@® que, depuis lors, 36 sites
au total avaient fait I'objet d’'une mesure de blgsad’autres étant a venir.

En l'occurrence, I'administration a saisi directemdes fournisseurs
d'acceés, sans passer par l'intermédiaire des héberglont les noms n’étaient pas
mentionnés explicitement. L'un des fournisseurscces, Numéricable, n'ayant
pas immédiatement respecté la demande du minisi&r&intérieur pour des
raisons techniques, certains sites sont restdsegsijuelques jours aux internautes
ayant cette société pour fournisseur d’'acces.

Ce blocage ne peut fonctionner que pour les orglimat ayant été
configurés avec le DN®pmain Name Systérfourni par un opérateur francais
(Orange, Free, SFR...). Si I'internaute configurerhme sa connexion internet
avec un autre DNS, tel les « Google Public DNSI»,péut contourner
l'interdiction. En effet, ces serveurs DNS ne spat concernés par le décret,
puisqu’ils ne sont pas ceux d'opérateurs frandaigilisation d'un logiciel libre
commeTor permet d’aboutir au méme résultat. Malgré cestéisjiles dispositifs
de blocage présentent I'avantage de rendre cesmsidims accessibles.

La commission d'enquéte souligne également lintédés initiatives
prises en la matiere par I'Union européenne qupatie d’'un observatoire des
messages diffusés sur internet avec la plateforcteegk the web récemment
mise en place a La Haye, et qui réfléchit en oatl@ mise en place d’'une cellule
d'alerte placée auprés d’Europol.

La commission salue et soutient I'action de M. Bedn Cazeneuve,
ministre de I'Intérieur, qui s'est rendu aux Etblsis, dans IsSilicon Valley pour
sensibiliser les principales entreprises du Wedbsinciter a accroitre leurs efforts
pour supprimer au plus vite de la toile les conseviolents. Méme si la situation
sur internet est encore loin d'étre satisfaisatdegémarche semble porter ses
premiers fruits puisque l'une des personnes ent=sdcear la commission a
reconnu que « YouTubet Dailymotion ont consenti de gros efforts, si bien qu'il



— 151 —

s’avere difficile de trouver une vidéo postée pargroupe terroriste quelques
heures aprés sa diffusion.

Autre preuve de la prise de conscience des ende=prilu Web : la
journée de sensibilisation organisée a Paris, len®d, conjointement par
Facebook Google et Twitter sur le théme de la radicalisation sur internet.
Toutefois, M. Benoit Tabaka, porte-parole de Godglence, a souligné dans la
presse a cette occasion queowr lutter contre la radicalisation en ligne,
supprimer les contenus violents ne suffit pasalit faussi s'inscrire dans une
démarche de production. Plus que jamais, une politique offensive deudifin

d’'un contre-discours parait donc indispensable

2. Lalutte contre la propagande djihadiste

Il semble impossible d’empécher la propagande digta sur les réseaux
sociaux, sauf a suivre les pratiques de pays namdeétiques. Par ailleurs, la
lutte contre les djihadistes est différente du caimbené contre les pédophiles qui
recherchent la discrétion quand les premiers égbordepuis I'étranger, des
discours qui ont pour objectif d'obtenir la plusgde notoriété possible.

Selon certains observateurs, le déréférencemergitdssqui commence a
étre mis en place par I'administratiormwrait pu avoir un impact il y a dix ans, a
I'époque des forums sur Internet, mais la propagasd diffuse aujourd’hui sur
Facebook et Twitter, réseaux publics sur lesquelsne peut pas agi. Des
centaines de comptes sont supprimés chaque jou¥Y@&ubeou Dailymotion
«ce qui n'empéche pas la dizaine de vidéos prodgitesidiennement par Daech
de se diffuser de maniére virale. Les opérateuesipent des mesures qui génent
les groupes terroristes, mais qui n'’empéchent sie€ompte tenu des difficultés
qu’il y a a lutter efficacement contre le discodjinadiste, I'Etat a mis en place un
contre-discours sur le site www.stop-djihadismewou Ce site, qui se veut
didactique et pratique, en fournissant de nomboeuntacts pour les personnes en
détresse, passe toutefois pour étre trop admitiissans doute un peu aseptisé en
regard des sites djihadistes qui présentent, i@st des images plus crues. Son
audience auprés d’'une partie de la jeunesse estrdlmivement faible. Surtout, il
patit de son origine gouvernementale. En effetr pesi tenants de la théorie du
complot, tout ce qui est institutionnel est forcétmmanipulé.

C'est l'avis de M. Pierre Conesa qui lors de soritaan par la
commission explique : Qui doit émettre la politique de contre-radicalism ?
Ce n’est pas le Gouvernement, car on ne ramenaipasnscendant a la raison
par des cours dinstruction civique (...) Le serviadinformation du
Gouvernement (SIG) a eu raison de produire uneovietéd'ouvrir le site stop-
djihadisme, mais nous devons faire émerger un drscpublic qui ne soit pas
tenu par les autorités politiques

Un spécialiste de ces questions, entendu par langssion d’enquéte, a
estimé que le site gouvernemental pourrait aidefdeilles dont un membre est
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en voie de radicalisation. Ce sita’aura, en revanche, pas d’effet sur les jeunes
déja radicalisés, pas plus que n'importe quel dissoEt d’ailleurs, ces discours
existent déja, notamment dans les mosquées et ddgasn et ne dissuadent
personne, la contre-culture djihadiste se constmisen opposition a ces
institutions».

Sans sous-estimer ces arguments, la commissiomuden préconise la
mise en place d'un contre-discours diffusé surirge Elle soutient pleinement la
démarche du ministre de I'Intérieur, M. Bernard &@suve, lorsqu’il déclare
«nous devons développer sur Internet un contre-disceisant a contrecarrer
les phénoménes de radicalisation et d’endoctringnfgiest tout I'objectif de
l'initiative lancée avec I'appui de la Belgique. &equipe de communication
stratégique sur la Syrie a été mise en place geac@ financement européen.
La France participe bien sOr sans réserve aux ttewde cette cellule:

La commission salue linitiative du premier minestiM. Manuel Valls,
qui a annoncé le 27 mai, la volonté du gouvernendenkmettre en place un
bataillon decommunity managerge I'Etat pour opposer (...) une parole officielle
a la parole des djihadistes et ne pas leur laisBespace numérique. Ce
« bataillon » prendrait la forme de deux celluldane, étatique, avec des
fonctionnaires issus des ministéres tandis quetrBawserait adossée a une
fondation privée, animée par des militants assiéeiaette derniére tera de la
recherche sur I'évolution du discours et de la @gande djihadiste a préciseé le
chef du gouvernement. Ces deux cellules, dontffestis n'ont pas encore été
arrétés, devraient étre opérationnelles avanhlddil'année.

3. Promouvoir et diffuser le discours des « repent  is »

Se faisant I'écho de plusieurs intervenants auti#ées, la commission
d’'enquéte regrette la trop faible place faite aiscalirs des individus repentis,
dont certains récits, édifiants, pourraient étrendture a faire réfléchir les jeunes
candidats au djihad. La ministre de la Justices, ¢f&r son audition du 19 mai 2015,
a laissé entendre que certains repentis interveinai&éa en prison auprés de
certains détenus. Manifestement, leur voix n'esttpas audible et la commission
d’enquéte considére qu’il conviendrait de développe de promouvoir ces
témoignages.

Certes, ce genre de contre-discours n'aura d'effiet sur une minorité
d’individus, ceux qui se trouvent sur le point @eradicaliser. Il peut en revanche
jouer le rble d'alerte auprés des familles, a tansde la campagne « Stop
djihadisme » lancée par le gouvernement.

Des chercheurs ont expliqué avoir rencontré deseguentrés de Syrie,
décus et parfois horrifiés par ce qu'il avaient Siil était donné a ces personnes la
possibilité de réaliser des vidéos pour racontansl@arcours et leurs expériences,
cela pourrait avoir un impact sur d'autres jeuneBés dans un processus de



— 153 —

N

radicalisation. D’autres pays ont commencé a promiouce genre de
témoignages.

Une personne entendue par la commission a rapgeoié demandé a un
juge d’'enregistrer une telle vidéo avec un djinadiepenti, ce qui lui fut refusé
au motif qu’'une procédure judiciaire était en cours

Proposition : Promouvoir et diffuser les témoignages d'anciens
djihadistes « repentis ».

4. Enseigner aux enfants a se protéger des pieges  du numérique

Enfin, la commission d’enquéte souhaite attirettdiation sur la nécessité
d’'enseigner aux enfants, trés tot, a se protégepidges d’'internet et des réseaux
sociaux, a faire la part de la désinformation,\iisase méfier.

La ministre de I'Education nationale, de I'enseigeat supérieur et de la
recherche, Mme Najat Vallaud-Belkacem en est b@rscente. Interrogée par la
commission d’enquéte, elle a déclaré que gapacité a prendre du recul et a lire
de facon éclairée les informations qui circulent Bs réseaux sociaux et sur le
Web en général est cruciale. Or, en ce domainepl&détient une responsabilité.
Certains voudraient qu’elle reste en mode aviorigkpi se tienne a I'écart de
cette évolution de la société ; je crois que cesemit pas rendre service a nos
enfants : puisqu’ils baignent de toute facon daesunivers, autant leur donner
les codes qui leur permettront de s'y protéger Gilafue les laisser tomber dans
tous les piéges qui leur sont tendus

Le Président de la République en cloture de la &ente < ’'école
change avec le numérigue le 7 mai dernier, s’est prononcé en ce senke «
numérique n'est pas simplement un outil, ce ne gmad simplement des
pédagogies, des contenus, c'est aussi une cultlre.culture, cela veut dire que
chaque collégien doit étre doté des moyens de adpe ce qui se lit, ce qui se
voit, sur les tablettes numériques ou sur les @atdiars, d’en comprendre les
enjeux en termes de citoyenneté (...) A partir deetarée 2016, dés I'école
primaire, tous les enfants seront éveillés au cedetra la culture digitale.

B. LE ROLE DES MEDIAS AUDIOVISUELS

1. Le phénoméne amplificateur des médias

La commission d’enquéte s’est également intéreagéle joué par les
médias lors des évenements des 7, 8 et 9 janfAaria

Lors de son audition, le président du Conseil sepérde I'audiovisuel
(CSA), M. Olivier Schrameck a résumé la problémagiq «comment assurer le
traitement légitime des attentats dans I'exercioe dioit et de la liberté
d'information sans participer a la mise en dangersdpersonnes susceptibles
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d’'étre touchées et, au-dela, sans donner a des emoents terroristes une tribune
médiatique gu'ils recherchent évidemmenmt ?

Le rapporteur est conscient de la mission fondaatberdes médias en
matiére d’'information du public et considére quasldes attentats du mois de
janvier dernier, ces derniers ont assurément ¢nmria la prise de conscience
collective et a la mobilisation républicaine quers'sont suivies.

Le rapporteur ne sous-estime pas non plus lexudliis particulieres de
I'exercice de cette mission dans les conditionsgénce et de gravité de ces trois
jours et dans I'environnement général qui est cadul’information : les rumeurs
circulant sur les réseaux sociaux, les vidéos s&ed par des amateurs et
l'ensemble des mises en ligne sur internet. Comfimelique M. Olivier
Schrameck s ont insisté sur le risque d'étre percus comdiffusant une
information" officielle"”, parce que trop filtrée et cachant les vérités foe ne
trouverait que sur internet, qui serait dés lorssméré comme le seul espace
d’expression totalement libse Les responsables des chaines de télévision et des
stations de radio y ont vu une forme de concurrendaquelle il est parfois
difficile de résister ; les responsables de rédactiraignant par ailleurs que des
précautions trop importantes (floutage, report,psegsion de diffusion) soient
percues comme des formes d’aseptisation d'unetéédifficile et brutale».

A la suite de la couverture des événements de §ara015, le CSA a
néanmoins relevé un certain nombre de manquemepiisze ont donné lieu a
une mise en garde et vingt-et-un, plus gravesjustifié une mise en demeure.

La commission denquéte ne peut que déplorer etdaroner les
manguements de certains médias. Elle appelle le £Bdursuivre son travail de
contrble avec la plus grande vigilance.

Au-dela des événements survenus a Paris en jalMigPjerre Conesa
rappelle que da médiatisation du sujet du port du voile et dgges religieux a
I'école ou dans l'espace public biaise gravementdébat. Le traitement des
attentats de janvier dernier (...) et la mise en scé@e ces événements —
notamment lors de la traque des terroristes pamptdice et la gendarmerie —
préparent la future génération de terroristes. Aeulde donner la parole a des
personnes expliquant que le terrorisme n'a jamasps de gagner une guerre,
ces médias structurent la vie du pays autour de attsques. L'aumoniere
nationale des prisons m’a ainsi dit que les détesuivaient ces images avec
enthousiasme et pensaient a ce qu'ils feraientfaisesortis de leur établissement
pénitentiaire. Les chaines d’'information continuet @ntretenu un climat de
tension alors gu’elles ne disposaient d’aucun régrsement.

2. Le nécessaire renforcement des moyens du CSA

Au-dela des chaines et des stations classique€ESk est également
confronté a la problématique des chaines satedigaiSelon son président, il
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existerait dans le monde plus de 5 800 liaisongllgaires, dont un millier
reléverait du contréle de notre pays en applicatien’article 43-4 de la loi du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnativic, et selon les critéres
suivants : soit les éditeurs de services de tét#visu de médias audiovisuels a la
demande utilisent une liaison montante vers unllisat@ partir d’'une station
située en France ; soit ils utilisent une capazatéllitaire relevant de la France — a
savoir, en pratique, un satellite d’'Eutelsat, orggiion internationale dont le siége
se situe a Paris.

Cela explique que notre pays soit compétent stiredenombreux services
de télévision comme des chaines du Moyen-Orierfusdies par des satellites
d’'Eutelsat, et pouvant étre recues dans le sudHlgope. Ces services sont
dispensés de conventionnement mais soumis auxatiblig de la loi de 1986 et
au contréle du CSA qui peut lancer a leur égardpdesédures de sanctions, ainsi
que l'expligue son président. Ainsi avons-nous mis en demeure Eutelsat
d'arréter certains programmes de diffusion téléeiteien 2010 et lui avons-nous
demandé de rappeler préalablement a ses servicdsléesion les obligations
auxquelles ils étaient soumis. Ce fut le cas eneié2014, pour ne parler que de
'année derniére, a I'occasion de la diffusion de dérie Khaybar par deux
chaines, Dubai TV et Algérie 3, cette série donmegt image dévalorisante — et
présentée sous un jour historique — de tribus jsé@$ au début de l'ere
mahométane, ou bien a l'occasion de la diffusiom pae chaine irakienne
d'images trés crues et violentes pouvant étre tdteimes a la dignité des
victimes. Les services de télévision en questidnfain I'objet d’'une mise en
demeure en novembre 2044

Comme l'explique M. Olivier Schrameck, cette conemée pose un
probléme de moyens.Autant nous avons un dispositif d’'observation desines
et stations qui diffusent directement sur notreitigre, autant nos moyens sont
trés limités pour les autres : nous ne disposoresdjun seul interprete — et pas a
temps complet — pour les émissions diffusées dreatant on sait pourtant la tres
grande importance en certains liegix

Dans la mesure ol nombre de ces chaines peuventegimrdées dans
notre pays par satellite, cable ou internet, la @®sion d’enquéte considére que
le CSA doit disposer des moyens lui permettantefesr pleinement son contrdle
sur ces médias. Elle demande donc que ses moyemairaiet financiers soient
renforcés.

Par ailleurs, le président du CSA a émis la sugmesfue soit ajoutée la
sauvegarde de I'ordre public parmi les missiondiéea au CSA — notamment par
larticle 3-1 de la méme loi —, disposition tout aussi importante que la
préservation de la dignité de la personne ou lgelaontre les provocations a la
haine ou a la discrimination:

Proposition : Renforcer les moyens du CSA en ajoutant la sauvegie
de l'ordre public parmi les éléments dont il doit ontribuer a assurer le
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respect — Lui permettre d’assurer un contréle effetif des chaines extra-
européennes qui utilisent une liaison satellitair®u une capacité satellitaire
prévue a l'article 43-4 de la loi du 30 septembre9B6 relative a la liberté de
communication.

IV. AMELIORER LA CONNAISSANCE MUTUELLE

La lutte contre la radicalisation rend indispensaloh approfondissement
du savoir, de la part des pouvoirs publics, surdigion musulmane ; elle
nécessite également une amélioration de la commmiesdes regles et traditions
républicaines de la part des imams officiant eméga

A. DEVELOPPER LA RECHERCHE SUR L'ISLAM ET LES PHENOMENES
DE RADICALISATION

Les avis des chercheurs, sociologues et univeestantendus par la
commission sur ce point sont convergents : la metieeuniversitaire sur l'islam,
son évolution contemporaine et ses dévoiement$tiaitsoutenue et développée.
Il ressort des témoignages recueillis par la comsimisd’enquéte qu'il n’existerait
pas, actuellement, d'étude approfondie sur les eites/ filieres djihadistes.
Certains observatoires auraient procédé a des &rsgpércellaires, sans disposer
des moyens de prolonger la réflexion, pourtaneusilir les moyen et long termes.

En effet, ainsi que le fait remarquer M. Gilles Kkgp<I'université peut
fournir une clef d'élucidation des événements réxcehorsque j'ai appris la
tuerie a la rédaction d€harlie Hebdptout était clair pour moi car je connaissais
le mode d’emploi de ce type de groupe que javeasluit en francais des
2008 dans mon livr&erreur et martyr€. J'y expliquais la nature de la troisiéme
génération du djihach. Le rapporteur ne peut que regretter que legaura
universitaires ne soient pas davantage pris en teopap les services chargés de la
lutte contre le terrorisme, certains observateyemtareconnu que ces services
gagneraient a s’ouvrir davantage sur certainegpiiises comme la sociologie.

De son c6té, M. Pierre Coneezgrette qu'il n'existe pas d’observatoire
francais chargé d'étudier les sites salafistescfsphones. ©r les jeunes quittant
notre pays pour la Syrie ne sont ni anglophonearabophones. Nos chercheurs
travaillent sur les interprétations rédigées en lang des sites anglophones. Si
I'on ne connait pas le discours, on ne peut pa# & contre-discours» Selon
lui, un observatoire de la radicalisation perméttcéétudier les processus de
radicalisation dans d’autres lieux que la prisagadres étudiée — par M. Fahrad
Khosrokhavar et Mme Ouisa Kies notamment.

Proposition : Développer la recherche universitaire sur les
phénoménes de radicalisation.

(1) Terreur et martyre : relever le défi de civilisatiGilles Kepel, Editions Champs
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Au-dela de la réflexion sur la radicalisation etdghadisme, c'est la
recherche sur lislam dans son ensemble qui méfd&e encouragée. Citant
Mohammed Arkoun, ancien professeur au College dede; qui défendait deja,
au XX*"siecle, la création d'une faculté de théologie wmsne, M. Pierre
Conesa explique quela pensée musulmane ne peut se régénérer queddasns
pays occidentaux, aucun pays arabe ne garantissaet liberté d'expression
suffisante pour avancer des idées nouvelles. Gertanams en France sont
reconnus internationalement et s'averent capablescdnstruire un discours
novateur sur l'islam. Cette faculté aurait permie tbrmer des imams et des
aumaoniers pour les prisons. La faculté de Strasp@wait accepté d’accueillir ce
projet, mais I'administration de I'enseignement étpur s’y est opposée. Seule
une petite cellule de recherche a été créée a lsdmades sciences de I'homme.
Les Francais de confession musulmane ne compremaantue ces idées, qui
paraissaient intéressantes, n'aient pas abeul. Raphaél Liogier insiste, pour
sa part, sur la nécessité de mettre en place wrdialire travaillant sur ces
guestions, et soutient, comme la commission d'etegué projet déja ancien de
créer a Strasbourg une université d'études musdman

Proposition :  Encourager le développement de Ilaboratoires
universitaires d'études musulmanes

B. AMELIORER LA FORMATION DES IMAMS

La formation des imams est un théme qui est redenmaniere récurrente
dans les débats de la commission d’enquéte.

D’'une part, il apparait qu'un grand nombre d’engax, issus de
limmigration, n'‘ont gu’une connaissance trés miei de notre langue et
s’expriment en arabe dans leurs préches, ce queéssiée I'entremise d'un
interpréte, la plupart des fidéles francais n’éfzag arabophones. D’autre part, il
apparait nécessaire de parfaire leur connaissaseedles et traditions de leur
pays d'accueil et de la maniére de faire cohalbtar pratique religieuse dans un
cadre laic et républicain.

Pour le préfet Pierre N'Gahane,laclangue arabe occupe une place
importante dans la pratique de lislam, alors queuple gens lisent cette langue.
La moitié des imams parlent francais et ils peuvawnbir des interprétations
complétement erronées Comme lui, la commission d'enquéte juge
indispensable de permettre aux imams d’'acquérir peréaite maitrise de la
langue francaise, de I'histoire et des valeursadedpublique.

Le président du CFCM, M. Dalil Boubakeur, considégalement que la
formation des imams doit étre amélioréeil est évident que les imams mal
formés sont des vecteurs de fondamentalisme, fpaceerreur ou ignorance.
Quant aux imams, appelés par les communautés,degquiées, ils sont venus tels
gu’ils avaient été formés dans leur pays d’origigél'on s’est rendu compte que
cela représentait un treés grave inconvénient poar jeunesse, pour la
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communauté des musulmans de France qui parlaitalesnen moins arabe et ne
comprenait plus rien de ce qui se passait dansnesquées. Pour cette raison, il
fallait que I'imam se mette au francais. Le probtemst que l'arabe est notre
langue liturgique, comme I'est I'nébreu pour nosiafoifs. D’ou tout le travail
engagé pour créer des correspondants linguistiq@stout, nous souhaitions
éviter un autre écueil : que ces imams ne saisigs®s ce qu’est la France. [...]
La laicité a donc été le premier défi qu'ils ontatelever.

M. Gilles Kepel souligne toutefois la difficulté ‘duy aurait a vouloir
imposer un contréle de la formation des ministneswte, quels qu'ils soient, par
I'Etat laic et républicain francaix L'idée d’étendre aux musulmans les termes
d'un concordat avec les catholiques, les protestaatt les juifs a été évoquée
plusieurs fois. Je ne suis pas convaincu. Il mebgeue la formation des imams
continuera trés largement a étre dispensée dangdgs musulmans qui disposent
d'une infrastructure idoine ; la formation des rabb et des ministres du culte
juifs a principalement lieu en Israél sans que pare n'y trouve a redire. En
revanche, il importe de faire en sorte que les imamissent étre exposés a la
culture et au savoir universitaire et profane. @e#tpproche me semble moins
contraignante. On ne peut pas envisager de metgdrhams sous I'autorité du
ministre de l'intérieur et des cultes et de legdaiéfiler en rang serré car ils
perdraient immédiatement I'oreille de leurs ouaill€e serait leur rendre un treés
mauvais service. Mais, comme c'est le cas pourartain nombre de religieux
juifs ou chrétiens, et pour certains imams égalegmdnfaut favoriser les
passerelles avec l'université et leur permettresdiere des cursus afin de rompre
leur isolemen.

Pour fondamental qu’il soit, le respect du cadsditutionnel frangais ne
doit pas constituer le seul volet de la formati@s dnams. Il convient également
de doter les imams et les aumdniers pénitentiairespitaliers et militaires, des
arguments nécessaires pour contredire et démantdrétorique des djihadistes
qui, de I'avis d'une personne entendualévoient les textes sacrés et les valeurs
de lislam».

Le ministére de I'Intérieur souligne pour sa partl @ncourage déja ka
création des diplémes universitaires de formatioivile et civique dont
I'enseignement porte sur la laicité, le fait retigk en France, le droit des cultes et
les institutions dans le cadre d'un enseignemeetviton 130 heures. Il est
notamment destiné aux ministres du culte musulimzam{s et aumoniers).

Six diplébmes universitaires sont actuellement défv a ['Institut
catholique de Paris, a I'université de Lyon Ill éaW'Institut catholique de Lyon),
a l'université de Strasbourg, a l'université de tdeltier |, a celle de Bordeaux IV
ainsi qu’a linstitut d'études politiques (IEP) d&en Provence. En septembre
2015, trois nouveaux dipldmes universitaires devriavoir le jour a l'université de
Lille, a Paris Xl et a Toulouse | (en partenariae@l’Institut catholique). A plus
long terme, des diplémes pourraient égalementlggour a Paris |, ainsi que dans
l'université de Nantes, de la Réunion et de Mayotte
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La commission d’enquéte salue ces initiatives gelg a les développer
sur I'ensemble du territoire national de maniéoe &@ue les représentants du culte
musulman puissent transmettre a leurs coreligioesales principes laics et
républicains qui constituent les fondements deendémocratie.

M. Mohamed Zaidouni fait toutefois remarquer quiala de la formation
de fond, I'ensemble des acteurs qui ceuvrent augess jeunes — imams,
aumobniers, éducateurs — doivent étre formés auxvetles technologies
informatiques et s’inscrire de plain-pied dans d’@rumérique. Pour cela, des
cycles de formation continue doivent étre organiéss les mairies, les centres de
formation ou les mosquées. La commission d’enqo@tsidére en effet, qu'il est
indispensable de promouvoir sur internet un discoafternatif a celui des
djihadistes, a travers la création de sites asslagromotion d’un islam modéré,
respectueux des valeurs de la République.

C. ETUDIER LA QUESTION DES APPARTENANCES COLLECTIVES

Selon les chercheurs interrogés par la commissi@nqdéte, il
n'existerait en France aucun laboratoire de retleemonsacré a la question des
appartenances collectives. L’'absence de recherttseiences humaines dans ce
domaine contribue & compromettre la résolutionaderise identitaire francaise
que M. Edgar Morin, il y a vingt ans, qualifiait decrise de la francité ». Ce
phénomeéne ouvre la voie a l'instrumentalisationssante des différences dans un
climat social ou les antagonismes, souvent fallagisont exacerbés.

Au-dela de la seule sphére universitaire, le rapporjuge important le
développement d'initiatives associatives sur centhélors de son audition devant
la commission, le professeur Hagay Sobol, a indigméus avons une vision
globalisante de I'identité alors que celle-ci ekinelle : le citoyen peut aussi étre
un enfant, un frére, un pere, un électeur, un mendlar telle ou telle profession,
etc. Actuellement, pour tout un tas de raisons, ran se retrouve plus
compléetement dans le modele qui nous est donnié. a aussi détaillé
I'expérimentation qu'il a conduite dans un cadreoagatif, d'un travail sur les
identités collectives, soulignant que celles-ci oné dimension culturelle et pas
seulement religieuse.

Concrétement, l'université d’'Aix-Marseille, en aidoration avec I'lEP
d’Aix-en-Provence, dispose d'atouts qui facilitersti la création de ce
laboratoire :

- une longue tradition de réflexion sur les questide I'interculturalité et
de la diversité culturelle, dans le cadre de I'obs®ire du religieux créé par
Bruno Etienne ;

- des enseignants, des chercheurs et des exputases qui pourraient
intégrer immeédiatement et sans colt supplémertaitaboratoire ;
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- une tradition de réflexion qui se traduit parfde que I'lEP d'Aix-en-
Provence est le seul de France a avoir créé unmrsecCulture et sociétés »
consacrée aux questions d'interculturalité, d'idéntde cohésion sociale et de
citoyenneté.

- une localisation géographique névralgique auxrdale Marseille,
véritable laboratoire de I'interculturalité, et aceur de la premiére université de
France par son nombre d’étudiants (70 000).

La commission d'enquéte préconise la création d«aboratoire de
recherche sur les appartenances collectives »,plignidisciplinaire rassemblant
des historiens, des politologues, des anthropokguies géographes, des
philosophes, des sociologues... Ce laboratoire sérdia fois un centre de
production de savoirs fondamentaux et d’exper{isesculieres sur la question du
vivre ensemble, un vivier pour la formation de mrseignants et un outil de
valorisation scientifique. Il permettrait en outiee constitution d’'un réseau de
chercheurs travaillant autour des questions dé-ghpartenance.

Proposition : Développer les initiatives associates sur le theme des
appartenances collectives.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission d’enquéte a examiné le présent rapmorcours de sa
réunion du mardi 2 juin 2015.

M. le président Eric Ciotti. Mes chers collégues, nous sommes réunis
aujourd’hui pour examiner le rapport de M. Patfidknnucci. Notre commission,
créée le 3 décembre 2014, rend dans les tempsoduiprde sa réflexion,
puisqu’elle disposait de six mois pour le faire us@vons procédé a 47 auditions,
entendu prés de 90 personnes, dont plusieurs remistet effectué des
déplacements en France, ainsi qu'a Bruxelles, lemdit Copenhague. Nous
avons réalisé un travail de qualité, et je remetoies ceux qui y ont participé
activement.

Vous avez pu consulter le rapport mardi 26, mer@@det jeudi 28
mai 2015 ; nous avons recgu des contributions écdtegroupe Les Républicains
et de M. Christophe Cavard pour le groupe Ecolegigti seront incluses dans le
rapport. J'ai également rédigé un avant-propos am tue président de la
commission.

M. Patrick Mennucci, rapporteur. Je tiens tout d’abord a remercier tous
ceux qui ont participé a ce travail, ainsi que yauensieur le président, qui avez
conduit les débats de maniére habile et efficace.

La commission d'enquéte sur la surveillance déxdsd et des individus
djihadistes, créée par I'Assemblée nationale leéBemhbre 2014, avait pour
mission de <rocéder a l'analyse de l'efficacité des moyengdvention, de
détection et de surveillance des filieres et dessidus religieusement radicaux et
présentant des signes manifestes de réalisationtedaterroristes. |l était
également indiqué queles travaux de la commission d'enquéte comportetaie
un volet spécifique relatif au retour des djihadsstsur le territoire de la
République francaise» et que «ses conclusions devraient formuler des
propositions pour renforcer la lutte contre ce phérene».

Dans le délai de six mois qui lui a été imparti pdravailler, la
commission a été particulierement active, procédantun grand nombre
d'auditions et a plusieurs déplacements en Francééranger.

De ce matériau trés riche, la commission a todtodthretiré un état des
lieux, qui fait I'objet de la premiére partie dyppart.

Le constat est d'abord celui d'un danger trés é¢\gui prend plusieurs
formes puisque se cumulent la menace que font fEse@rganisations terroristes
étrangéres qui ciblent particulierement la Francelle que représentent les
individus partis rejoindre une zone de djihad attdes intentions, a leur retour



— 162 —

sur notre sol, sont insondables, et celle que itoast ceux qui, sans avoir fait de
voyage « initiatique » sur un théatre extérieurs@et radicalisés en France — et
parfois tout seuls.

Maintes fois rappelée, la variété des profils a éde source
d'interrogations pour la commission. En effet, qa@ht commun trouver entre les
terroristes au passé de délinquant qui ont endelallFrance en janvier, et les
jeunes gens, issus de tous les milieux, qui sedaisentrainer par Internet et les
réseaux sociaux et dont on ignore I'évolution fit2ir

Le djihadisme procede tout a la fois d'une integiireén dévoyée de l'islam
et d'une vision politique. Idéal « romantique »veeli et souvent associé a une
guéte identitaire, il se nourrit a la fois d'élénseproches — les humiliations dont
seraient victimes les musulmans — et de préocanmibintaines. En effet, les
conflits internationaux au Moyen-Orient, mais auskifaut bien le dire, les
difficultés pour les jeunes de percevoir les ligaa®ctrices de notre politique
étrangére des dix dernieres années, constituentetmeau fertile pour ce
phénomeéne.

La dimension antisémite est systématiquement pigsety pour reprendre
I'expression de l'une des personnes entenduesapeonhmission d'enquéte, «
I'antisémitisme fait partie de 'ADN des djihadiste

Le dernier enseignement qui ressort des auditioeséss par notre
commission est le caractére durable de la menaseur®® des personnes dont la
commission a recueilli le témoignage n'a laisséermie que le phénoméne
décroitrait & bréve échéance.

Les attentats de janvier dernier ont donné unfrpheiculier aux travaux
de notre commission. lls ont incontestablement laoeéla formulation de la
réponse publique au défi posé par ces filiereestindividus djihadistes : ainsi,
deés le 21 janvier 2015, le Gouvernement annongaiplan de renforcement des
moyens humains et matériels et, le 13 avril dermetre assemblée entamait
I'examen du projet de loi sur le renseignementpmdpnt ainsi aux besoins tres
importants exprimés devant notre commission pas tlas représentants des
services auditionnés.

Le rapport prend acte de toutes les avancéesééslturant les travaux de
notre commission, mais il souligne la nécessitéetidorcer durablement et a tous
les niveaux les moyens de I'ensemble des actewssrvices du ministere de
I'intérieur, services judiciaires en charge detikarrorisme et administration
pénitentiaire — et d'assurer un suivi des créditssde cadre des projets de loi de
finances (PLF). Nous proposons ainsi la créatiamd jaune » dont on espeére
gu’il sera débattu dés I'examen du prochain PLF.

Une meilleure coordination de l'action des servides renseignement
s’impose également dans le contexte d'une mendfteseli nécessitant de porter
une attention spécifique a la détection et au slegi« signaux faibles ».
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Le rapport fait état des avancées contenues dgmejlet de loi relatif au
renseignement et préconise des progres en mati@eed et de recoupements des
fichiers. A titre d'exemple, est proposée la coéatl'une interface permettant un
meilleur ciblage des recherches, sans pour autamtiroun accés direct a
'ensemble des fichiers.

Des propositions sont également formulées poundifier la lutte contre
le financement du terrorisme, tant dans son vaoltrmational — un embargo
contre ceux qui commercent avec Daech devant @seemoeuvre —, que local
avec la surveillance des micro-financements dotisme.

Le rapport aborde ensuite la question du retour plFsonnes parties
rejoindre une zone de djihad.

Plusieurs propositions sont d'abord avancées puoéli@rer leur détection
. nous souhaitons que I'Union européenne (UE) avesur les données des
dossiers des passagers — Rassenger Name Reco(@®NR) — et, a défaut, il
conviendrait qu'existent des PNR bilatéraHx. outre, les contrdles aux frontiéres
extérieures de I'espace Schengen doivent étre n&fdpde méme que doit se
développer la confrontation du nom utilisé pourdservation avec les documents
d'identité présentés lors d’un embarquement darsiom.

S'agissant du volet judiciaire, je rappelle quegcleafois que sont réunies
des preuves suffisantes de l'implication de pems®nmevenant d’'une période
passée au sein d'une organisation terroriste,szelleont remises aux mains de la
justice.

Notre dispositif pénal de lutte contre le terrodsmécemment complété
par la loi du 13 novembre 2014, s’avére performBiganmoins, nous avons pu
constater, au cours de nos travaux, l'impact dgrientation trés importante du
contentieux terroriste. Le rapport propose donovikager, avec I'accord et sous
le contrble du parquet de Paris, la poursuitestluction et le jugement
d'infractions terroristes de faible gravité a I'élth locale, en s’appuyant sur la
compétence des juridictions interrégionales spéées (JIRS) a Lyon et a
Marseille, qui viendraient appuyer I'action de eale Paris.

Par ailleurs, des évolutions sont nécessaires dienmal'exécution des
peines. Il s'agit en premier lieu du rétablissentent'autorisation par le juge de
l'application des peines des déplacements a lggrafes personnes condamnées a
un sursis avec mise a l'épreuve.

Je propose ensuite d'introduire un critére de esde trouble a I'ordre
public pouvant fonder le rejet des demandes d'agegnant de peine, puisque les
dossiers présentés par les personnes impliquéssdaanfaits de terrorisme sont
les plus solides.

Enfin, l'extension du champ d'application de lavsiilance judiciaire a
I'ensemble des infractions terroristes est soublait&Cela permettrait au tribunal
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de l'application des peines de soumettre la pees@mundamnée a certaines
obligations de contréle, de résidence et de planemseus une surveillance
électronique mobile.

Compte tenu de l'ampleur et des caractéristiquesplttnoméne des
filieres djihadistes, la réponse sécuritaire, & ekt indispensable, ne saurait étre
suffisante. Une démarche complémentaire de lutteeda radicalisation s'impose
et celle-ci constitue le dernier axe du rapport.

Le plan de lutte contre la radicalisation dont tarfee s'est dotée en 2014
monte en puissance et doit étre pleinement dépdoyéchelon local, afin de
mettre en place des suivis individualisés des pee® radicalisées. A ce titre, la
commission suggere de généraliser et de promolesicellules départementales
de prévention de la radicalisation, et de complieter action par l'institution d'un
référent — un mentor — qui assurera le suivi deelsonne radicalisée. Reprenant
I'idée de notre collegue M. Christophe Cavard,algport propose également de
créer un réseau régional de travailleurs sociaféxa#gts, spécialement formés a la
détection de la radicalisation ; I'objectif estfdemer 200 travailleurs sociaux, qui
travailleront auprés des cellules de déradicatisatdont le Premier ministre a
annonce la création.

Le rapport examine également la question de lacafidation en prison.
L'amélioration de la détection de la radicalisatoamstitue un préalable. A cette
fin, le rapport propose d'adapter la grille natlende détection aux nouveaux
contours de la radicalisation, de former les paretsn de surveillance et les
partenaires intervenant en milieu carcéral, etilidet I'évaluation du degré de
radicalisation des détenus pour guider les choixmatiere de gestion de la
détention et de prise en charge de ces détenus.

Ensuite, il convient de prévenir la diffusion dedalicalisation en adaptant
la détention. Ainsi, nous suggérons d'isoler indisgllement les détenus
radicalisés recruteurs et d'ouvrir une réflexiomr sme adaptation du régime
d'isolement, de créer des quartiers dédiés pemiautres détenus radicalisés, a
I'exception des plus vulnérables, et de mettre emre@eune prise en charge
différenciée des détenus radicalisés selon ledfil,padlapté notamment a I'état
psychologique des personnes de retour d'une zodghde.

Par ailleurs, nous souhaitons améliorer les canmtide la pratique de la
religion musulmane en prison — méme si ce liedadst— en remédiant a la forte
pénurie d'aumdniers musulmans, en dotant les a@mdménitentiaires d'un
véritable statut et en améliorant leur formatidrserait opportun que, d’ici a cing
ans, tous les aumoéniers intervenant en prison tsditraires d’'un diplome
universitaire de formation civile et civique.

Le rapport insiste ensuite sur la nécessité d'ageera lutte contre la
propagande djihadisté@ travers un contre-discours renouvelé, puisques nou
constatons que, malgré la médiatisation intenséadearbarie de Daech et la



— 165 —

politique de prévention mise en place, les candidat semblent pas découragés
de rejoindre cette organisation.

De méme, la commission a souligné le role que ¢heehe en France
doit jouer pour mieux connaitre les phénoménesdiealisation. Elle a ainsi jugé
nécessaire d'encourager la réflexion universitirela religion musulmane et sur
les phénoménes de radicalisation, afin de pakiggrbnd manque existant sur ces
questions.

Tels sont les principaux axes autour desquels nobremission s'est
efforcée d’élaborer des propositions concréetess demnclimat consensuel et avec
le souci d'apporter sa pierre a la constructiomel'téponse publique pertinente
aux problémes soulevés par le phénomene djihadiste.

Je vous propose que le titre du rapport soitFage a la menace
djihadiste, la Républiqgue mobilisee

M. Jacques Myard. Je me félicite des travaux de la commission d'étegu
sur la surveillance des filieres et individus dilstes dont japprouve les
conclusions.

Elle a notamment permis d'apprécier et de faireurmonnaitre le haut
niveau de la menace terroriste qui s'amplifie cegqur, alimentée sans cesse par
les crises et des sources internationales. Ellasai germis de cerner la nature
sectaire de ce phénoméne sous l'emprise de maeipdaredoutables. Le
terrorisme est un acteur transnational qui, paeress ignore les frontiéres. La
réponse qu'il exige ne peut se contenter de seentmec sur le plan national, sa
dimension internationale étant primordiale. A ¢eetiil convient de souligner les
conséquences des choix de la politique étrangérda eeance au Proche et au
Moyen-Orient, ce que le rapport de la commissiemgliéte fait insuffisamment.
Cette région constitue aujourd’hui l'un des priagip foyers au monde du
terrorisme. Or le refus persistant de Paris de dseeren compte les réalités
syriennes et d'avoir des contacts avec le régimPateas affaiblit notre action
contre le terrorisme.

De surcroit, le silence de notre diplomatie swutuplicité de certains Etats
au Proche et au Moyen-Orient qui n'hésitent pagudesir les terroristes de I'«
Etat islamique » et d'al-Nosra dés lors que cespg® luttent aussi contre des
puissances rivales, est étonnant.

La tenue ce jour a Paris d'une conférence diplomatinternationale sur
la lutte contre I'Etat islamique sans l'lran est @iaute. L'lran est et sera de plus en
plus une puissance incontournable au Proche etay@mAOrient.

Le Proche-Orient demeure compliqué, comme le soaiige général de
Gaulle. 1l est aujourd'hui plus que jamais pris glda tourmente d'enjeux
complexes, avec de multiples fronts et l'interfé@enle puissances étrangeres ; il
reste le lieu par excellence des renversementsmdds.
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La lutte contre le terrorisme exige de la France action extérieure qui
tienne compte des réalités et qui se montre capiblpragmatisme pour faire
prévaloir une solution politique et pour mettre dimn chaos propice a I'expansion
de ces réseaux djihadistes.

Nous devons adapter notre politique étrangére asétuence et conduire
notre action en toute indépendance.

Mme Marie-Francoise Bechtel.Je me félicite globalement des résultats
des travaux de la commission et je note que I'eslgriconsensus dans lequel il
avait été décidé de travailler a été largementectsp a I'exception peut-étre de
votre avant-propos, monsieur le président. En effais y écrivez, aux pages 9 et
10, que le Gouvernement actuel n'a pas lutté efficeent contre le terrorisme
avant les événements tragiques de janvier 2015is vocriminez I'ancienne
opposition qui n'avait pas soutenu, le 11 avril20e projet de loi porté par le
Premier ministre d'alors, M. Francois Fillon, etugoécrivez que ka France a
perdu plusieurs années en matiére antiterroristé\vez-vous mesuré, mon cher
collegue, ce que nous avons perdu dans I'arréalbdgt la police de proximité ?
La responsabilité de la majorité d'alors est immeergar, pendant dix ans, nous
avons été privés, avec la disparition de Illotagjeformations sur les quartiers
sensibles ; nous n'avons ainsi pas pu encadrepafadations qui ont dérivé vers
des phénomenes pathologiques et sectaires. Siandreg-propos restait en I'état,
je ne manquerais pas de pointer I'attitude irrespblke qui a conduit a supprimer
brutalement la police de proximité. On ne pouvai$ prévoir a I'époque a quel
point cet instrument serait utile dans la lutte toenles petite et grande
délinquances, poreuses avec le terrorisme, mgiavhit plus d’anticipation dans
I'esprit des concepteurs de la police de proximité chez ceux qui y ont mis fin.

En accord avec les propos de notre collegue Jaddyas, il me semble
gue nous mésestimons les effets des contradidimmetre diplomatie. Il est écrit,
a la page 32 du rapport, que la commission se ¢ramvaccord avec les propos
tenus par M. Laurent Fabius, ministre des Affagtangéres et du développement
international ; tel n’est pas mon cas : nous aw@ngé de diplomatie il y a dix
ans, et la malheureuse opération libyenne, moraéeVipl. Nicolas Sarkozy et
David Cameron avec le soutien du ministre des Adfaiétrangeres de I'époque,
M. Alain Juppé, et allant au-dela du mandat dorarél’@rganisation des nations
unies (ONU), a conduit a I'éclatement de la Libgejourd’hui, les armes et les
groupes terroristes sont disséminés, et nous addna juste titre, intervenir au
Mali et en Centrafrique. Je regrette en outre quesm’ayons pas parlé plus tét a
la Syrie, car si nous n'avions pas lutté nous-mécoesre les premiers accords de
Geneéve il y a deux ans, nous aurions épargné beputmvies humaines ; dans la
situation actuelle, ces morts nous conduisentuwseefde dialoguer avec un régime
qui en est responsable. Je souligne donc I'écartngusépare de la diplomatie
francaise depuis une dizaine d’années.

S’agissant du renseignement pénitentiaire, je mém lu dans le rapport
qui me choque.
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M. le président Eric Ciotti. Madame Marie-Frangoise Bechtel, je ne vais
pas entrer dans un débat avec vous, mais je sedlignginalité de la réflexion
faisant de la police de proximité un instrumentutee contre le terrorisme.

M. Joaquim Pueyo.J'ai apprécié de travailler dans cette commissian,
nous nous sommes toujours placés au-dela de nast@pgances politiques, méme
si les convictions de chacun ont enrichi le délbbate semble en tout cas que nous
ne nous sommes pas trompés d’ennemi.

Le projet de loi sur le renseignement que nous nerdladopter nous
permet d’'adapter nos efforts, nos procédures etomtits a la spécificité des
menaces que nous rencontrons. Dans ce monde auvtrtit évolue rapidement,
nous devons avancer et nous ajuster aux techns|agie individus et aux modes
opératoires que nous affrontons.

La réussite du volet consacré a la prévention dduti@ contre le
terrorisme exige une coopération forte entre |é&mints acteurs, comme vous
I'avez indiqué, monsieur Mennucci, dans votre rappo

Les situations des individus impliqués dans desvaments terroristes,
notamment en Syrie, s'averent trés complexes, ré{planse a apporter ne peut étre
simple et unique. Il importe de comprendre les misoaes de recrutement et les
motivations profondes de ces départs, afin de lgzréhender de maniere
appropriée.

S’agissant des personnes revenant des zones deatgorabs ne pouvons
pas excuser leur conduite — méme ceux qui n'ontdi@stement participé aux
atrocités commises sur place —, mais nous devoeadmr en compte les
différences de situation et traiter les traumatsmee certains présentent. |l
importe d’accompagner ceux qui s’engageraient demesforme de repentance,
afin de les intégrer dans la communauté natioralee titre, vous avez eu raison
de reprendre le concept de repentance, messisuypsdsident et rapporteur.

L’'expérimentation menée actuellement dans certadtasblissements
pénitentiaires pour isoler les détenus les plugcaatt me semble intéressante et
illustre qu'a des cas différents s'appliquent desures particulieres. Mieux suivre
les détenus, mieux exploiter les renseignementeltésc par les surveillants
pénitentiaires, mieux former les personnels, mieuxvre ces personnes a
l'intérieur comme a I'extérieur de la prison cohgtnt des taches fondamentales

pour combattre la radicalisation dans les étabtiesgs pénitentiaires.

Nous savons tous que la situation est grave, mbés réest pas
insurmontable. Si nous élaborons une réponse footé et adaptée a la menace
pour éviter les départs et accompagner les retounss serons en mesure de
réduire les risques et d’épargner a certains jedagsnourir loin de chez eux sous
des prétextes datés et criminels.
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M. Francois Loncle. A mon tour, je vous félicite messieurs les préside
et rapporteur pour le travail conduit par la consigis. Je me reconnais dans les
propos de Mme Bechtel et de M. Myard sur la pali#éigttrangére de la France. Je
regrette que le rapport ne condamne pas l'opérdilyenne, qui fut une
catastrophe absolue. Lors d’'une réunion de la casion des Affaires étrangéres
tenue il y a quelques jours, M. Thierry Marianicauliggné que tout le monde avait
approuvé cette intervention — méme si une quinzaéneoix discordantes dont la
mienne s’y étaient opposées — et qu'aujourd’hut teumonde la condamnait.
Nous subissons actuellement les conséquencestdegoetre, y compris dans le
développement du terrorisme.

Le journalLe Mondea publié il y a quelques jours un tableau recerisan
djihadistes du monde entier, et il serait oppoutinclure ces éléments dans le
rapport.

Vous avez insisté sur la place des aumdniers eorgrimonsieur le
rapporteur. Je suis réservé sur cette questionlacBrance est un Etat laic. En
outre, il serait illusoire de contrdler la natureirg présence plus forte de la
religion dans les prisons. De meilleures formatiensélections ne garantiront pas
le développement de déviances. Les prisons nepssries églises.

Avec deux de mes collegues, jai visité le quartierla prison de Fresnes
réservé aux djihadistes. Le Sénat a tort de condmiette expérience que nous
jugeons remarquable. Ces détenus ne sont pas desdisisont placés dans des
cellules individuelles situées dans un quartietigalrer. Vous vous étes contenté,
monsieur le rapporteur, d'évoquer I'approfondissenue I'étude de ce disporsitif,
alors gu'il aurait fallu, a mon sens, se montreispgositif et appeler a la poursuite
de cet essai.

M. Yves Goasdoué.Messieurs les président et rapporteur, je voudrais
m’associer aux félicitations qui vous ont été asies ; elles ne sont pas de pure
forme et elles s'averent méritées apres six maim diavail précis, rude voire
acharné.

La réalité et le caractére évolutif et protéifordeela menace sont apparus
clairement au cours de ce dernier semestre. Nousonames pas capables
d'élaborer aujourd’hui une réponse de nature agemdile risque ; personne ne
sait comment contrer I'avancée de Daech et despgeoqui lui font allégeance
partout dans le monde.

Le rapport élabore des pistes a la hauteur desxergéors que j'éprouvais
la crainte que les propositions soient trop nond®euou édulcorées. Je me
retrouve dans I'équilibre obtenu entre les mesuigant a assurer la capacité de
nos services a lutter efficacement contre la rdidat#on, contre les départs, et a
gérer les conséquences des retours, et les dispssitherchant a protéger,
tradition francaise a laquelle nous sommes touaclads, ceux qui ont été
embrigadés, conduits de force dans les zones deébatom notamment les
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femmes — et qui font montre de repentance. Il s@awn effet important de
réinsérer ces individus dans la République.

Les mesures que vous préconisez — acces et craoibaee certains
fichiers, renforcement des contréles aux frontierese en ceuvre effective du
PNR, suivi des personnes condamnées pendant stlapréncarcération — ne me
paraissent pas excessives et sont conformes adarf@antaux de notre droit.

Ce rapport, équilibré, formule des propositiongdsrqui respectent les
principes généraux de notre droit. Je voterai donfaveur de son adoption.

Mme Francoise Descamps-CrosnielComme mes collégues, je salue le
travail réalisé. Cette commission d’enquéte a pearses membres d'approfondir
la réflexion sur la nature du terrorisme djihadigiei attire un nombre toujours
croissant d'individus. Il importait de complétersldravaux parlementaires
conduits ces derniers mois sur cette matiere.

La menace terroriste, qui a changé d’'échelle casate mois, présente un
caractére durable ; notre pays a did prendre desiresegxceptionnelles pour
renforcer ses moyens, afin de mieux prévenir, déteiclentifier et surveiller. Les
coopérations indispensables ont été développéeanerséon ne peut pas encore
évaluer tous les effets de cette politique.

Notre commission se devait également d’apporterépense qui dépasse
la stricte dimension sécuritaire, car l'attrait dfthadisme témoigne d’'un profond
malaise dans notre démocratie.

Afin de mieux prévenir la radicalisation, le rappprévoit d'instituer des
référents chargés d’assurer le suivi des persotorsernées et propose de créer
un réseau régional de travailleurs sociaux référepecialement formés a la
détection des processus de radicalisation. Cesilleaws pourraient notamment
aider les directeurs d’école a déterminer si unvidd mérite d’'étre signalé a la
cellule préfectorale. M. Christophe Cavard prongustauration de cette brigade
d’'éducateurs, qui deviendraient des interlocut@unslégiés des acteurs publics.
Cependant, le rapprochement du travail social dadgireté publique, méme sur
une base volontaire comme pour I'échange de donnéssnatives, pose des
questions. Ainsi, de nombreux professionnels n‘appent pas cette action de
signalement, car elle pourrait éroder la confiagadls ont mis des années a
construire. Le président de I'Organisation natiendes éducateurs spécialisés
(ONES) affirme ainsi que la radicalisation religieuse est une direction parm
d’'autres que peut prendre un jeune en perte derespélle est a mettre en lien
avec une quéte existentielle particulierement méegwa I'adolescence. |l
convient de faire montre d’'une certaine prudencka enatiere.

Le rapport prévoit de distinguer les détenus rdidi€s en fonction de leur
dangerosité et de leur vulnérabilité dés leur éaien prison. Il serait possible de
placer certains condamnés a lisolement, ce quienevait a réhabiliter les
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quartiers de haute sécurité (QHS) sans le diret-&ei serait-il plus opportun de
le reconnaitre explicitement.

Je me trouve en revanche en accord avec les @airgs du rapport.

Enfin, certains collégues et moi-méme avons étéémyque le rapport soit
— comme l'usage le prescrit — consultable seulentesis jours pour les
parlementaires, alors qu'il semble avoir été disidi a la presse. Comme ce vice
de fonctionnement touche de nombreuses commisdienguéte, il conviendrait
de transmettre le rapport aux députés.

M. Claude GoasguenCe rapport est trés intéressant et s'avere watile,
toutes les réflexions sur les djihadistes monteent Francgais que le danger est
grand et les solutions difficiles a trouver.

J'ai été étonné par la teneur de certaines intéorenqui, sous couvert de
consensus, ont attaqué le rapport complémentadtyérépar le groupe Les
Républicains. Ces critiques se révelent en outfendées, car la police de
proximité serait bien démunie si elle devait déedes djihadistes ; je souhaite
d'ailleurs a ce collegue de se rendre en banlieme pécouvrir ce qu'est un
djihadiste formé. De I'avis de la police de proxiénelle-méme, ses membres sont
peu nombreux a oser habiter dans les immeublessadjihadistes résident.

Je suis surpris d’entendre qualifier la politiquantaise en Libye de
responsable des flux migratoires des Syriens ettdghiréens par ce pays et je
vous rappelle que L'ONU n’avait pas autorisé I'einde troupes au sol en Libye.

Le rapport aurait pu davantage mettre I'accent’éducation ; il contient
certes des éléments pertinents sur l'universités ma aurait pu insister sur les
moyens d’inculquer le message francais laic aiosrtdéves. De méme, on aurait
pu étudier les discours des mosquées qui véhicdientmessages djihadistes et
fondamentalistes.

La politique étrangére francaise présente des &uwjui subsistent
aujourd’hui. Les auditions n'ont pas apporté deoniggs a nos questions sur la
nature de notre engagement en Syrie et sur lesnaajue nous y avons menées.
Une récente audition de la commission de la Défansentré que la France avait
fourni des armes aux rebelles syriens luttant eolgrrégime de M. Bachar al-
Assad. Or Al-Nosra a récupéré ces combattantsl-&a#da dispose donc d’armes
francaises. Cela est trés préoccupant, car Al-Qesild’équivalent islamiste de
Daech du cété syrien. L'attitude de la France rpest assez claire, et il faudra un
jour ouvrir un débat sur la politique conduite patre pays au Moyen-Orient.

Nous avons commis lI'erreur de donner foi a I'asserselon laquelle le
terrorisme n'avait pas de nationalité. Le djihadisan le terrorisme constituent des
sujets d’'études intéressants pour les sociolognass les responsables politiques
doivent se concentrer sur les djihadistes francdis. dialogue avec
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, mingdréa justice n’a pas permis
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de mettre en lumiére notre devoir particulier. Eeteles hommes partis en Syrie
ou en Irak sont des Frangais « de souche », niggsalu de fraiche immigration
qui ont trahi leur pays. Or on a occulté ce faitait le djihadisme, ces citoyens
ont bénéficié des droits et des avantages accpatds France — tout en pouvant
la critiquer, ce qui était leur droit. Ces persanmat trahi leur pays, et je ne
considere pas que la trahison soit un crime olesglétdoit au contraire nous
rendre plus pugnaces a I'égard du djihadisme. e IV du code pénal doit
s’appliquer a tout Francais pris les armes a lanmai qui a collaboré avec des
ennemis de la France dans des combats civils ataing. La notion de trahison a
'égard de son pays n'est pas dépassée ! Je @agsaitd pour les repentances et
les réintégrations dans le corps social, mais pdrte de ne pas oublier que ce
sont des Francais qui combattent d’autres Frand¢aisrépression contre les
djihadistes devrait étre plus forte lorsque dedatslfrancais sont tués par la faute
de compatriotes. Je regrette que le livre IV duecpénal, plus sévere et d’'un
champ plus large que celui des lois contre le tesmee, ne soit pas appliqué.

Je voterai pour I'adoption de ce rapport positiféiessant et qui contribue
a faire connaitre a l'opinion le drame du djihadisret la difficulté de le
combattre.

M. Meyer Habib. Je m’'associe a mon tour aux compliments. Aucun
rapport n'est parfait, mais celui-ci présente kpars de qualités que de défauts. Il
évoque, peut-étre de maniere insuffisamment appdio les questions de la
prévention et de I'éducation, cette derniére étagispensable puisque personne
ne nait terroriste ou islamiste.

Les terroristes bénéficient souvent de I'appui dgspqui les abritent, les
financent et les tolérent. Nous connaissons ces Etanous les fréquentons, sans
faire preuve a leur égard, pour des raisons écan@sj de la fermeté nécessaire.
Je pense notamment au Qatar, a I'Arabie saoudite létan. Ce dernier est la
matrice du terrorisme, puisqu’il I'a inventé.

Les chrétiens d'Orient sont en train de mourir dams silence
assourdissant. Tout le monde a soutenu l'interganéin Libye et c’est un peu
facile d’en faire aujourd’hui le reproche a M. Ne® Sarkozy. Le probléme est
gue nous avons quitté la Libye et I'avons abandennétamment sous pression
américaine. Nous avons donc di intervenir au Madiis il est difficile de mener
une opération avec 4 000 soldats dans un pays korguperficie dépasse
largement celle de la Libye. Mais en fait, la vraificulté réside dans la faiblesse
du monde. Daech se trouve aux portes de Damascetimunauté internationale
ne prend pas ses responsabilités. Il faut qu’'uneefmternationale intégrant des
musulmans modérés comme les peshmergas kurdesttemdtse organisation au
sol. Sans I'lran, Daech n’aurait jamais existd &ut veiller — je fais confiance a
la diplomatie frangaise sur ce point — a ce qupayes ne dispose jamais de I'arme
nucléaire.
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Monsieur le rapporteur, vous avez précisé queigémitisme était dans

'ADN des djihadistes et des islamistes. C'est vedi les auteurs de deux des
attentats que nous avons connus ont pointé les, joikis également Israél. Je
regrette que le rapport n'emploie pas le mot dsmtisme, qui est la haine du
minuscule Etat d’Israél. En tant que député desODBOcitoyens franco-israéliens
et alors que I'on me considere parfois, d'une @eetananiére, comme celui des
juifs — méme si une telle représentation n'exiga lBvidemment pas —, je peux
vous dire I'attachement de la communauté juivegcquélle jappartiens, a Israél.
Le Premier ministre a parlé de I'antisionisme at€ltémais le rapport passe la
détestation d’lsraél sous silence : or Amedy Caljilet les freres Kouachi ont
motivé leurs actes par une haine de I'Etat hébteunedésir de venger les
Palestiniens.

La personne qui a raté son attentat parce qu'st $ieé une balle dans le
pied, souhaitait perpétrer un massacre dans urseélg Villejuif dans le Val-de-
Marne. S'il avait réussi, qu'aurait-on dit dansreotapport ? Aujourd’hui, 1 683
djihadistes sont recensés, et ce rapport ne pattrdesoudre. Il est cependant de
qualité et je voterai pour son adoption.

M. Patrice Prat. Messieurs les président et rapporteur, je soukaltger
le travail de la commission et notamment votre iogtion au cours de ces Six
mois. En revanche, je regrette également que lefenpentaires puissent
simplement prendre connaissance du rapport dansmps limité, alors que les
journalistes le recoivent. |l serait opportun deef@voluer la situation dans ce
domaine.

Un esprit de consensus a régné durant les traval commission, et je
déplore comme Mme Bechtel que votre avant-propospsieur le président,
rompe ce climat. A trop vouloir pointer les insaéfinces d'aujourd’hui, Les
Républicains oublient de dresser le bilan des fissufces de la politique
sécuritaire qu’ils ont conduite pendant dix ans.

Je me pose également des questions sur la poliéttaegéere de notre
pays et ne suis pas choqué des propos tenus pdfyktd. Je regrette que la
Constitution tienne les parlementaires a I'écas sigiets diplomatiques, et il me
semblerait opportun de les associer davantage asespde décision a I'avenir.
Mme Bechtel a identifié les contradictions de nopaitique extérieure, qui
devraient susciter un approfondissement de nofiexién. La meilleure facon de
lutter contre les filieres djihadistes dépend digencapacité a régler les problemes
posés par notre engagement dans des théatres de giteés a I'extérieur de
I'Europe.

Ce rapport n’'insiste pas suffisamment sur la corii@eet le caractére
protéiforme et multidimensionnel de la menace diisiz ; il faut faire preuve
d’humilité en la matiére car le risque zéro n'exipas et la mutation des formes
de combat employées par les terroristes nous c@nsans cesse a nous adapter et
a effectuer des travaux semblables a celui de cettenission.
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Je voterai pour I'adoption de ce rapport, car tjggre de renforcer nos
effectifs dans la lutte contre le terrorisme, leu@rnement ayant déja pris des
engagements en la matiére. Le rapport met en daamécessité d’améliorer la
formation et de mieux coordonner l'action des smsi Je salue également la
proposition de notre collegue M. Cavard, reprisesdie rapport, qui met en
lumiére I'importance du réseau des travailleursaocdans la prévention et la
détection du ralliement au djihadisme.

M. Christophe Cavard. Au moment de la création de cette commission
d’enquéte, javais soutenu, au nom du groupe éwimgsa constitution, mais je
ne voyais pas ce qu'elle pouvait apporter a toagrievaux qui avaient déja été
menés. Un mois plus tard, en janvier 2015, lesitte contréCharlie Hebdoet le
magasin Hyper Casher visaient la liberté d’expogsst les juifs. La commission
d’enquéte devait évidemment se pencher sur cegpuaaet j'ai apprécié qu'elle
ait pu permettre de se poser les questions surcdeses de tels actes. La
commission a conduit des auditions de qualité etoatré le réle que pouvaient
remplir les parlementaires dans de telles circoms®s Jespere que les
propositions du rapport seront utiles & nos golargm

Je n'adhére pas a I'ensemble des pistes tracéds mgpport, mais je me
reconnais dans beaucoup d’entre elles, si biejequeterai pour I'adoption de ce
document.

Les propositions 19 et 20 sont centrées sur le moddlicatif et sur
'action des travailleurs sociaux, et j'espére, siear le rapporteur, quelles
seront mises en ceuvre. J'ai en effet souhaité oeude mon groupe, compléter
ces deux propositions pour mieux les cibler. Casuas de terrain sont parfois
confrontés directement & des personnes pouvantlbastans la radicalisation
idéologique et le djihadisme et se rendent ainsigte de la logique d’incendie
mise en ceuvre. Il convient a la fois d’arréterdéndie et d’éliminer les causes de
son déclenchement : tel est I'objectif poursuivi & propositions du rapport et
par la contribution que j'ai déposée.

Mme Chaynesse Khirouni.Comme mes collegues, je salue le travail de
la commission et, notamment, la qualité des autbtigui ont été organisées. Je
regrette les propos, comme toujours excessifs, déldfer Habib ; nous avons
besoin au contraire de prendre de la hauteur susLgets.

Le rapport aurait gagné a insister davantage storgexte international et
sur sa mise en perspective historique. Ainsi, oertapersonnes auditionnées
comme M. Gilles Kepel nous ont apporté un éclairaigamvenu que le rapport
aurait pu davantage refléter. De méme, le rappéttidie pas assez les raisons qui
font de certains quartiers des terreaux favoraldleta radicalisation et au
recrutement de djihadistes. L'analyse de la mdtvaantisémite de ces personnes
aurait également mérité d’'étre approfondie.
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Mme Valérie Boyer. A I'heure ol la communauté internationale se réuni
a Paris pour faire face a la menace de Daech,plgorade cette commission
s’inscrit dans I'actualité la plus brilante. L'in§tude de nos compatriotes et des
pays amis s'avere trés grande, mais le consensugéfaut sur les actions a
mettre en ceuvre.

La mise en ceuvre des propositions du rapport dertamission nécessite
des moyens supplémentaires, mais je doute queaiemkent vraiment débloqués.
Vous avez évoqué la création d’'un « jaune », mandeerapporteur, mais je suis
inquiete que persiste linsuffisance des créditsli@® a la détection de la
radicalisation et des départs vers les zones déaiiNi la police de proximité ni
les éducateurs ne nous permettront de faire faedfldau.

La duplicité diplomatique et I'inaction internatiie nous condamnent au
rble de spectateur de I'avancée de I'Etat islamigudrak et dans ce qu'il reste de
la Syrie, et des massacres qui sont perpétréscatesrégion.

L’Assemblée nationale doit organiser un débat guiec ce rapport,
permettra de faire entendre la voix de la représiemt nationale, qui contribuera a
chercher les moyens de rendre notre diplomatie gffisace, a faire cesser le
carnage et a empécher que de nouveaux attentets perpétrés sur notre sol. On
a connu des succes comme la récente tentativetavWillejuif, mais notre pays
a fait I'objet d’'attentats terroristes extrémemeiotents et graves, qui ont été mis
en ceuvre en application d’'une stratégie bien copauées djihadistes.

Je voterai bien évidemment pour I'adoption de q@poa qui dresse un
état des lieux intéressant, qui permet de prendnsaience des difficultés que
nous rencontrons et qui ne vont pas disparaitretdeagtemps. Nous sommes en
effet engagés dans une longue lutte, qui nous déenarde la persévérance car
d’autres coups nous seront porteés.

La justice devra suivre la volonté commune, expendégalement par
'ensemble des personnes auditionnées ; ainsi,rdeipg Les Républicains a
souligné dans son rapport complémentaire que héstra contre la France et ses
soldats doit étre sanctionnée par les tribunaux.

Je veillerai au déploiement effectif des moyensassaires a la lutte contre
le terrorisme, qui constitue une priorité absoloerpnotre pays ; les Frangais ne
comprendraient pas que nous rédigions un rapporegsoit suivi d’aucun effet,
alors que I'ennemi nous frappe sur notre sol etsaportes.

M. Malek Boutih. Nous devons nous méfier d'attitudes collectives qu
nous conduiraient a développer de mauvais réflsaes la pression de la menace
terroriste. Ainsi, le monde d’avant n’était pas leer ; Daech et le terrorisme
sont le fruit de ce qui s'est passé préalablenikrbnvient de ne pas s'affoler
devant nos ennemis, car il faut garder a I'esmdt flapports de force et nous
devons diffuser un message de confiance dans pafye. En outre, nous ne
devons pas réécrire I'Histoire : ce n'est pas lplahatie francaise qui a créé
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Daech, ce sont les régimes arabes qui sont redgleasde la situation de leur
propre pays. On les a rebaptisés |@igsosterioripour se faire plaisir, mais ces
nations, qui avaient les moyens de se constitmgravement échoué.

Enfin, il y a lieu de se projeter dans 'avenirdet refuser toute tentation
d’'un retour en arriére. Il n'est pas vrai que tallait bien avant et, pour reprendre
le titre du rapport choisi par M. le rapporteurcdinvient de mettre la République
en avant, celle, moderne, du XXdiécle. Nous devons promouvoir la promesse
républicaine et non les ordres anciens qui ontleréésordre actuel.

M. Jean-Claude Guibal. Ce rapport m'agrée car il définit les moyens a
mettre en ceuvre pour lutter contre le djihadismeest acteurs. Il recense avec
acuité les syndromes actuels et les moyens d'g fage.

Je voterai pour I'adoption de cet excellent rapmbrfaimerais que l'on
puisse conduire ultérieurement une analyse ethigpleg historique et
diplomatique plus approfondie de la situation auyBteOrient. Je suis d’'accord
avec M. Malek Boutih lorsqu'il dit que nous assigtca I'effondrement d’Etats
gue nous avons mis en place au lendemain de lai@eeguerre mondiale. Or la
diplomatie francaise n'a pas pris en compte cedyausement et a maintenu ses
analyses antérieures, d’'ou I'impression de flottemet d'inefficacité qu’elle
renvoie.

L'étude du choc — réel ou imaginaire — des civil@as n’entrait pas dans
I'objet de ce rapport qui devait étre opérationmahis il semble difficile de
comprendre les événements actuels au Moyen-Oraerst adopter une approche
intégrant la dimension religieuse. Notre soucialeifé nous tient trop a distance
d’'une matiére qui joue le réle de carburant dagi§dhdrement de ces Etats.

M. le président Eric Ciotti. Je remercie tous les intervenants pour leur
propos et pour leur participation aux travaux deengommission. Nous avons
fait ceuvre utile, et le rapport le démontre careitmettra d’améliorer notre action
au service d'objectifs que nous pouvons tous partayg savoir la lutte contre le
terrorisme et la prévention du radicalisme, ce igese trouvant malheureusement
en plein essor dans notre pays et dans le monde.

M. le rapporteur. Vous avez été nombreux a aborder la question de la
politique étrangére ; elle est primordiale bieneedt, mais notre commission
devait-elle la juger, sachant que cela aurait jmebke consensus de nos travaux ?
Nous sommes tous d'accord pour reconnaitre queplitigne extérieure de la
France depuis dix ans n'est pas toujours compriseléboussole certaines
personnes. Nous renvoyons a la commission des réffaétrangéres pour
examiner ce sujet. Notre travail est apprécié camsnavons été capables
d’élaborer des propositions consensuelles surfendé nationale, et la promotion
de la liberté et de la République. Cela ne sigmfis que nous n'ayons pas de
divergences — je suis ainsi en désaccord avecntgwapos de M. Eric Ciotti —,
mais il importait de rédiger un rapport qui noussemble.
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La prison n'est pas une église, mais, comme leodispa loi, la présence
d’auméniers n'est pas contraire au principe ddt&itlotre commission propose
que, dans cing ans, les aumoniers possedent Wnplniversitaire, ce qui nous
parait trés important.

Madame Descamps-Crosnier, nous ne recréons pa@H&s mais un
régime d'isolement adapté. Il ne peut dépasser ammee aujourd’hui contre
quatre en ltalie, et nous souhaitons nous insgieed’article 41bis de la loi
pénitentiaire italienne qui prévoit un régime disoent spécifique pour les
détenus appartenant a des groupes mafieux ouiséesorNous pensons que des
conditions carcérales appropriées peuvent accorepdgs gens qui souhaitent se
repentir et changer.

Monsieur Loncle, le rapport approuve I'expérieneeFdesnes. Il propose
gue les chefs soient isolés, que les autres dftemlisoient placés dans les
quartiers dédiés et les plus vulnérables dansgieneéde détention normal. Nous
souhaitons étendre ce systeme dans lequel lempigse présentant les mémes
caractéristiques sont regroupés, ce qui permegéparer les recruteurs de leurs
éventuelles proies. Dans cette organisation, le ddl service de renseignement
pénitentiaire s’avére central pour observer le canigpnent des détenus.

Monsieur Habib, on lit a la page 48 du rapport gquee discours
[djihadiste], s'il ne ['était déja, devient systétiguement et violemment
antisémite, antisioniste et anti-israélien. J'ai tenu particulierement a ce que
cette phrase figure dans le rapport.

Le souhait de M. Goasguen de voir les djihadistaachis accusés de
trahison renvoie a l'article 411-1 du code pénaldispose que kes faits définis
par les articles 411-2 a 411-11 constituent la teaim lorsqu'ils sont commis par
un Francais ou un militaire au service de la Fraratd'espionnage lorsqu'ils sont
commis par toute autre personme Cependant cette distinction n'a pas de
conséquence sur les sanctions encourues. La docwimsidere donc que celle-ci
n'a qu'un intérét théorique ou moral. Cet instrutrjenidique ne permettrait donc
pas d’'alourdir les peines. L'article 411-4 du cpémal relatif a I'intelligence avec
I'ennemi est inclus dans le chapitfé du titre £ du livre IV du code pénal qui
traite des infractions de trahison et d’espionneget les éléments constitutifs
sont identiques. La jurisprudence montre bien quesant les faits d’espionnage
qui sont visés, si bien que I'on voit mal commestte infraction pourrait
s’appliquer en matiére de terrorisme. D’ailleurss personnes ne cherchent pas a
étre des espions puisqu’ils se mettent souventémessur les réseaux sociaux.

Madame Boyer, vous trouverez a la page 189 du rappalécret du 9
avril 2015 portant ouverture et annulation de dsdi titre d'avance. De l'avis
général, les moyens financiers déployés par M. @ane sont trés importants.
Les crédits ouverts au profit du ministére de @mgur permettront notamment
d'accorder 75,3 millions d’euros pour le programme@olice nationale », dont
13,8 millions d’euros pour les dépenses de perspBanmillions d’euros pour le
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programme « Gendarmerie nationale », dont 12 mglideuros pour les dépenses
de personnel, 13,2 millions d’euros pour le progream« Conduite et pilotage des
politiques de [lintérieur », dont 1,8 million d'eas pour les dépenses de
personnel, et0,5 million deuros pour le programmeAdministration
territoriale ». Le rapport dresse ainsi la listes dessources financiéres qui sont
mobilisées pour la lutte contre le djihadisme etldicalisation dans notre pays.

Les membres de cette commission, qui va se disspdéwvraient, dans
leur activité parlementaire, maintenir la presssanle Gouvernement pour que le
jaune budgétaire soit annexé dans le prochain tpogeloi de finances. Cet
instrument est nécessaire pour que la représemtatitionale puisse se rendre
compte de I'effort de la nation dans son combatrede terrorisme.

La Commissiomdoptele rapport a I'unanimité.
Les contributions déposées par les groupes luirdeapnexées.

M. le président Eric Ciotti. En application de I'alinéa 3 de l'article 144-2
du Reglement de notre Assemblée, la réunion entéosecret de I'Assemblée
nationale peut étre demandée pendant les cinq jares qui suivent la
publication auwlournal officieldu dépét du rapport d’'une commission d’enquéte,
afin de se prononcer sur la publication du rapf@etdernier ne peut donc pas étre
diffusé pendant ce délai, soit avant le 9 juin.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS

1. Renforcer, durablement et a tous les échelons, leffectifs des
services concernés par la lutte contre le terrorisen — Créer un «jaune
budgétaire » qui retrace I'effort financier de BEten matiére de lutte contre le
terrorisme ; les crédits y seraient présentés ehapunée par ministére, par
mission et par programme.

2. Renforcer ler6le de coordination de 'UCLAT en augmentant ses
effectifs de 20 a 25% et en plagant TUCLAT aupdtagministre de I'Intérieur

3. Donner auSCRT, dans le cadre de la prévention du terrorisme, un
acces entier afichier TAJ (Traitement d’antécédents judiciaires), athifc des
cartes d'identité et des passeports et, lorsgoritfionnera, au PNR. Donner aux
services de police et de gendarmerie l'accesfichier de I'administration
pénitentiaire.

4. Mettre en place unenterface permettant un meilleur ciblage des
recherches dans les fichiers.

5. Renforcer leégime d’embargo contre Daechles mesures de gel des
fonds mis en place par I'ONU semblant inadaptésmnamodéle économique

6. Intensifier lasurveillance des petites sources de financement du
terrorisme, notamment au moyen d’entités locales coordonpaekes préfets.

7. Responsabiliser lespérateurs de communications électroniqueau
regard des obligations qui leur incombent en matiavérification de I'identité
des utilisateurs

8. Parvenir a uiPNR européenet, s'il doit étre vidé de sa substance,
I'abandonner au profit de plusieurs PNR bilatératixeiller a ce que le systéeme
PNR francaisinclue bien lesols charters

9. Modifier l'article 7 du code Schengen pour pettme un contrble
systématique des passeports des ressortissants @space Schengen venant
d’un pays tiers.

10. Confronter lacarte d’embarqguement avec le titre d’identité ou de
voyage des passagers (« réconciliation ») au modeefgmbarquement.

11. Rétablin’autorisation de sortie du territoire individuelle pour les
mineurs.
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12. Adapter la compétence centralisée de la juridictiorparisienne au
changement d’échelle du contentieux terroriste

—avec l'accord et sous le contrdle du parquet dasPenvisager la
poursuite, l'instruction et le jugement d’infractmterroristes de faible gravité au
niveau local, en s’appuyant sur la compétence deaines juridictions
interrégionales spécialiséeBRS), par exemple celles de Lyon et Marseille, outre
celle de Paris ;

— prévoir dans la loi unexception a la compétence exclusive de la
juridiction parisienne de Il'application des peines s'agissant des dossiers
concernant des personnes condamnées pmamlogie et provocation au
terrorisme.

13. Créer un régime dsaisie des données informatiquea I'insu de
leurs propriétaires et domedépendant du régime de la perquisition

14. Autoriser le recrutememtassistants spécialisés auprés des juges
d’instruction du pble antiterroriste .

15. Inscrire au fichier des personnes recherclieBR) les mesures de
confiscation des titres d'identité ou de voyageprises dans le cadre d'un
contrdle judiciaire.

16. Rétablirl’autorisation systématique par le juge de l'appliation
des peines des déplacements a I'étrangées personnes condamnées &unsis
avec mise a I'épreuve

17. Etendre lechamp d'application de la surveillance judiciaire a
I'ensemble des infractions terroristes

A

18. Introduire dans la loi ugritere de risque de trouble a l'ordre
public pouvant fonder le rejet des demandes d’amémgment de peine et de
libération conditionnelle des personnes condamnées pour des infractions
terroristes.

19. Promouvoir les cellules départementales deveption de la
radicalisation et compléter leur action par l'ihgion d’'unréférent (un mentor)
qui assurera le suivi de la personne radicalisée.

20. Créer unréseau régional de travailleurs sociaux référents
spécialement formés a la détection de la radi¢adisa
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21. Améliorer la détection de la radicalisation en mileu carcéral:

— adapter la grille nationale de détection des artements radicaux
élaborée par le bureau du renseignement pénitenaix nouvelles formes de
radicalisation ;

—former les personnels de surveillance et I'ensendes partenaires
intervenant en milieu carcéral a la connaissance @ghénomeénes de
radicalisation ;

—inclure la radicalisation dans les élémentsifslatla dangerosité et a la
vulnérabilité des personnes détenues, rechercl#tadehase d’accueil dans les
quartiers arrivants et adapter la composition desnsissions pluridisciplinaires
uniques chargées de cet examen ;

— utiliser I'évaluation du degré de radicalisatides détenus pour guider
les choix en matiere en matiere de gestion detkntén et de prise en charge de
ces détenus.

22. Prévenir la diffusion de la radicalisation grace aune gestion
adaptée de la détention

- isoler individuellement les détenus radicalis&sruteurs, en ouvrant une
réflexion sur un régime d’isolement adapté ;

- créer des quartiers dédiés pour les autres deteadicalisés, a
I'exception des plus vulnérables ;

- mettre en ceuvre une prise en charge différeri@éadétenus radicalisés
selon leur profil, incluant une prise en charge cphsjogique adaptée des
personnes de retour d'une zone de djihad ainsidgeeprogrammes associant les
différents partenaires intervenant en milieu péniigére.

23. Améliorer les conditions de la pratique de I'islaren prison:
- remédier a la pénurie trés importante d’aumémaursulmans ;
- doter les aum®niers pénitentiaires d’'un véritabdéut ;

- dans un délai de cing ans, subordonner le rauoerie des aumdniers
pénitentiaires a I'obtention d'un dipldme univeasié de formation civile et
civique.

24. Promouvoir et diffuser lesémoignages d’anciens djihadistes
« repentis »

25. Renforcer lesnoyensdu CSA en ajoutant la sauvegarde de l'ordre
public parmi les éléments dont il doit contribuerassurer le respect — Lui
permettre d’assurer un contrle effectif des cladra-européennes qui utilisent
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une liaison satellitaire ou une capacité satelbtagrévue a 'article 43-4 de la loi
du 30 septembre 1986 relative a la liberté de comication.

26. Développer larecherche universitaire sur les phénomenes de
radicalisation.

27. Encourager le développement deboratoires universitaires
d’études musulmanes

28. Développer lesinitiatives associatives sur le théme des
appartenances collectives
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CONTRIBUTIONS

Contribution des députés du groupe Les Républicains

Les travaux de la commission d’enquéte se sontiiesgans un esprit
constructif, avec pour seul objectif de proposes mhesures de nature a renforcer
la sécurité de nos concitoyens. Les propositionmdtées dans le rapport sont de
nature a compléter utilement notre arsenal [égigatréglementaire. Néanmoins,
nous estimons que dans le domaine judiciaire etissquestion du retour des
djihadistes sur notre territoire, des mesures pgarses doivent étre prises.
Parallelement, la prise en compte de la national@él'auteur d'un acte de
terrorisme parait aujourd’hui indispensable.

1. Sans mesure judiciaire d’envergure, les avancéeoriulées
pourraient étre privées d'effet.

Les terroristes auxquels nous faisons face aujburdse distinguent de
ceux que la France a connus par le passé. Ce ssiirdncais et des délinquants
ou criminels confirmés. lls ne basculent dans leotsme a la suite d’'une
radicalisation sur fond d’islamisme que pour donmersens ou une légitimité a
leur violence. Ces profils nouveaux sont appelés diféérents criminologues,
comme Alain Bauer, « gangsterroristes ». Or, a &mard, la Chancellerie fait
preuve d'aveuglement en ne placant pas la justiealp et ses différentes
réponses au cceur des solutions apportées au pa@iBumque constituent les
filieres djihadistes.

a) Créer des places de prison pour assurer I'exéoueffective des
peines d’emprisonnement

Ces néo-terroristes, récemment convertis, se erdryiour la plupart
parmi des délinquants étant passés par « la cesmpr. C'est pourquoi I'un des
enjeux fondamentaux, totalement occulté par 'ddBarde des Sceaux, est la non
exécution des peines de prison prononcées donnasit la sentiment d'une
impunité.

100 000 peines de prison fermes étaient en attdigeécution au
1*" janvier 2015.

Or, plus que d’autres, les terroristes doivent etard’intégralité de leurs
peines. Pour ce faire, il est urgent de créer develtes places de prison, comme
'avait proposé la précédente majorité a traverdoladu 27 mars 2012 de
programmation pour I'exécution des peines, sur éldgule Gouvernement est
revenu.



— 184 —

b) Mettre fin aux crédits de réduction de peines auatioues

Les crédits de réduction de peine sont automatignéncalculés en
fonction de la durée de la condamnation pronoriéeapplication de ce principe,
environ 20% de la peine prononcée par le juge pasteffectuée.

Les crédits de réduction de peine rendent pluscifla lisibilité de la
durée d'exécution de la peine. Leur octroi est devia régle au lieu d'étre
I'exception, sans que la dangerosité des condameésoit réellement prise en
considération. Par exemple, Amedy Coulibaly en aébhéié malgré ses sept
précédentes condamnations.

Compte tenu de la gravité des faits qui leur seprachés, il convient
d’'exclure les individus condamnés pour des faitseteorisme du bénéfice du
crédit de réduction de peine.

c) Elargir la rétention de sureté aux individus condas pour
I'ensemble des faits de terrorisme

Certains détenus condamnés pour des faits deisenes continuent de
présenter, a I'issue de leur peine de prison, mgelamanifeste ainsi qu’un risque
de récidive élevé. Afin d'éviter un passage a &aet de protéger les Francais, il
convient d’'étendre les hypothéses de placemenrdtention de s(reté, créée par la
loi n® 2008-174 du 25 février 2008, aux individsdamnés pour I'ensemble des
faits de terrorisme. Cela permettra de prémuniicatement la société des
personnes les plus dangereuses en les maintefissua de leur peine de prison
dans des centres socio-médico-judiciaire de slimtdés, et ce tant qu'ils
constituent une menace.

d) Assortir le controle judicaire d'un bracelet éleatrique

Le contréle judiciaire est une mesure qui permetsdamettre une
personne a une ou plusieurs obligations jusqu&oegarution devant un tribunal.
En matiere de terrorisme, un tiers des informatijiaciaires font l'objet d'un
contréle judiciaire.

Il existe d'importantes failles dans le suivi demcdles judiciaires. Par
exemple, en juillet 2011, Chérif Kouachi avait pcc@mpagner son frére au
Yémen pour s’entrainer aux combats sans que fole¢srdre ou magistrats n'en
soient alertés.

Afin de renforcer leur efficacité il est proposéldrgir les obligations
pouvant étre ordonnées en permettant d’assorticdetrdle judiciaire des
personnes impliquées dans des faits de terrorisamebdacelet électronique, avec
géolocalisation. Cela permettra notamment d'éviet départ vers des zones de
combat.
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e€) Supprimer systématiguement et immédiatement lestagimns
sociales pour les djihadistes

La suspension du bénéfice des prestations soqal@sles personnes se
rendant a I'étranger dans le but de participer @ algivités terroristes doit étre
immédiate et systématique.

Si cette possibilité existe dans notre droit, saem@n ceuvre concréte se
heurte a des difficultés pratiques. En effet, pmufaire, la CAF doit prouver que
cet allocataire a bien quitté son domicile. Or, esyens mis a la disposition de
cet organisme sont insuffisants. Il est nécessireemédier a cette situation et
d'informer systématiquement les caisses d'allocatiéamiliales pour qu’elles
mettent fin aux versements d’'indemnités de toutees aux individus partis faire
le djihad.

Nos voisins européens, notamment la Belgique, ‘ailtedirs mis en place
de telles politiques.

2. La question du retour des djihadistes sur notre tertoire mérite
des réponses fortes

a) Créer des centres de rétention administratifs plesrdjihadistes de
retour en France

Notre arsenal législatif est insuffisant pour fafeee aux individus qui
présentent des risques manifestes de radicalis#iosi, lorsque qu’'une personne
revenant du djihad ne peut faire I'objet d’'une iménation prévue par le code
pénal mais qu'il existe des raisons sérieuses deepegu’elle est susceptible de
porter atteinte a la sécurité publique lors derstour en France, il convient de les
placer dans des centres de rétention pluridiscijpén

L'objectif est qu'elle y suive un programme de dicalisation et de
protéger la société contre un danger potentiel. Sbestures pluridisciplinaires
seraient composées de psychiatres, de travailbamiaux et, éventuellement, de
personnels religieux. La procédure de placemens das structures de rétention
pourrait se rapprocher de celle de I'hospitalisagous contrainte et se ferait sur
décision du préfet du département concerné.

b) Interdire le retour en France des djihadistes bioatiux

Se pose également la question du retour en Fraese imdividus
binationaux qui sont partis au djihad sur notreittare et qui présentent des
risques manifestes de radicalisation. lls font pase risque évident pour la
sécurité de nos concitoyens. Lorsque ces indivdas binationaux, il est 1égitime
gu'on leur refuse I'acceés a notre territoire, afi@viter tout passage a I'acte sur
notre territoire. Pour ce faire, la France doihgiirer «Counter Terrorism and
security Act» britannique qui empéche le retour au Royaumeedénterroristes
venant des zones de combat.
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c) Renégocier la CEDH pour faciliter I'expulsion desrbristes

La saisine possible de la Cour européenne desdi®ifHomme par toute
personne physique dés lors qu’elle s’estime victithume violation des droits de
I'Homme de la part d'un Etat membre permet auxotistes binationaux
condamnés d’éviter leur expulsion dans leur payssiAle 3 décembre 2009, la
Cour a interdit au Gouvernement francais d’exputserAlgérie Kamel Daoudi,
déchu de sa nationalité francaise et condamné ansixd’emprisonnement pour
des faits de terrorisme. Elle avait estimé que de degré de son implication dans
les réseaux de la mouvance et l'islamisme radjcal M. Daoudi pouvait faire a
son arrivée en Algérie I'objet de traitements inlams et dégradants. Cette
jurisprudence a été confirmée dans une décisiof sieptembre 2011 dans le cas
de Djamel Beghal.

Il convient de renégocier la Convention européemies droits de
'Homme afin d'interdire les requétes individuelles ainsi empécher de telles
décisions qui vont & I'encontre de I'impératif @egrité nationale.

3. Renforcer la prise en compte de la nationalité

La prise en compte de la nationalité de I'auteumdacte de terrorisme
parait aujourd’hui indispensable afin de renforéercaractére dissuasif des
sanctions encourues par les terroristes et notatrpaeres terroristes francais qui
décident délibérément de trahir leur pays. Le fdigtre frangais est une
circonstance plus grave encore dans la participatiDaesh et Al-Qaida.

Cet acte contre la nation, au sens du livre |V ddecpénal, est d’ailleurs
revendiqué publiquement par certains terroristeisbgilent délibérément leur
passeport frangais, ou prouvé par la présencetdigi®n a I'égard des terroristes
frangais par les responsables djihadistes en gagge la France notamment en
Irak.

Quant a la nationalité des auteurs d'acte de teigme

Force est de constater que les dernieres loisesi@riorisme ne prennent
pas en compte la nationalité des auteurs d'actésro@ismes alors méme que ce
critére, ne peut étre absent, pour sanctionngrpeede faits.

Il existe certes des mesures accessoires, mags-atltestent tres limitées
car elles sont principalement applicables au binatix. En effet, la déchéance de
nationalité pour les Frangais non binationaux et tompliquée en raison des
nombreuses conventions internationales et le cdimelignité nationale reste une
mesure symbolique plus que dissuasive.

En conséquence, les sanctions prononcées a I'édiaml terroriste
francais, dans la plupart des cas, sont les mémegejles prononcées a I'égard
d’'un terroriste de nationalité étrangére comme é@mofgne la jurisprudence et
notamment la jurisprudence récente du Tribunalrdadg instance de Paris.
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Or, la nationalité de l'auteur d’'un acte terrorismi@t étre considérée
pénalement, comme un délit ou un crime sanctiomnéeplivre IV du code pénal,
dispositions pourtant oubliées par les tribunaorpme par la chancellerie.

Les terroristes francais doivent donc subir uneaggion plus importante
car ils ont commis un crime ou un délit contre leation, assimilable a un acte de
trahison.

Cette omission, qui avait été soulevée lors deditaan du juge Trévidic
n'a obtenu aucune réponse et ce silence interpelle.

Doit-on considérer que le terrorisme est un crimeé g'a aucune
identification nationale ?

Veut-on éviter la lourdeur prévue par les peinear@ant du livre IV du
code pénal ?

Doit-on considérer, que I'acte de trahison qui ¢siesa rompre le lien
d'allégeance et de fidélité a la Nation, dans uédope reconnue comme une
guerre par le Premier ministre et le PrésidentadRépublique, est mineur ? La
trahison consiste a considérer les services repdusa Nation, a des individus,
quelques fois fraichement naturalisés. Cette tomhidoit-elle étre considérée
comme nulle et non avenue, et sans importance ¢tmndéroulement de
l'instance ?

A partir de ce constat comment expliquer a de jeumenigrés francais,
que la rupture de ce lien, qu’ils ont revendiquécessidérée comme une chose
sans importance, pour la nation elle-méme, lesdittéde toute contrainte contre
cette nation qui les a pourtant accueillis.

Quant a la réalisation d’acte de trahison

A ce titre, il suffirait seulement que les juridists appliquent le livre IV
du code pénal relatif aux crimes et délits contenation et notamment les
articles 441-4 et suivants du code pénal.

L'article 411-4 du code pénal dispose que :

« Le fait d'entretenir des intelligences avec unsgance étrangére, avec
une entreprise ou organisation étrangére ou sontsob® étranger ou avec leurs
agents, en vue de susciter des hostilités ou des dagression contre la France,
est puni de trente ans de détention criminelleeet5D 000 euros d'amende.

Est puni des mémes peines le fait de fournir apuissance étrangére, a
une entreprise ou une organisation étrangére osl gnirdle étranger ou a leurs
agents les moyens d'entreprendre des hostilitésd'aacomplir des actes
d'agression contre la France ».



— 188 —

En I'espéce, cet article pourrait trés bien étrpligpé aux individus de
nationalité francaise qui sont en contact avecalganisations terroristes telles
que Daech ou Al-Qaida, afin de préparer un attegmaErance. |l pourrait étre
appliqué aussi contre ceux qui, revenant en Frasegient reconnus comme
ayant servi en Irak et en Syrie, sans qu'il sottesSaire de prouver certains faits
matériels, comme une participation militaire a els actes.

Le champ d’application de cet article est en gffas large et les peines
encourues sont, dans la plupart des cas, plus femies que pour les délits et
crimes relatifs au terrorisme.

En effet, l'article 421-2-1 du code pénal précise ¢ Constitue également
un acte de terrorisme le fait de participer a wugement formé ou a une entente
établie en vue de la préparation, caractériséaupasu plusieurs faits matériels,
d'un des actes de terrorisme mentionnés aux arjickcédents ». Conformément
a larticle 421-5 du code pénal, cet acte de temmog est puni de dix ans
d'emprisonnement et de 225 000 euros d'amende :peime supérieure aux
sanctions prévues par les lois de 2012 et 2014e@terrorisme.

L’'absence de mesure suffisamment répressive ermaate terrorisme, ne
résulte pas d’'une insuffisance ou de l'inexistethes textes prévus a cet effet.

Loin d'édicter des mesures d’exception que le gowement refuse, il
s’agirait donc d’'appliquer les articles du livre &M code pénal, dont le titre | est
relatif aux atteintes aux intéréts fondamentauxladenation, et notamment le
chapitre I, section I, II, lll et IV et le chapittesection | et II.

Il resterait d'ailleurs a voir les conditions d’digation du livre IV bis du
code pénal, concernant les crimes et délits degissus de la loi du 9 aolt 2010.

A toutes ces questions, nous n‘avons obtenu ausgpense, traduisant
'embarras du gouvernement ; nous souhaitons quuirailaire du garde des
Sceaux soit adressée a ce sujet aux procureursagé&ngour les inciter a durcir la
répression relative aux nationaux francais qui @mhmis un acte de trahison
contre la Nation.
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Contribution du Groupe Ecologiste, portée par M. Chistophe Cavard
Projet brigade d’éducateurs de prévention a la radialisation

Un constat partagé

Le phénomeéne de radicalisation prend une ampleéocpupante. La
multiplicité des facteurs qui sont en jeux donnenkesure de la complexité de la
réponse a apporter. S'il y a « une » réponse arsgpoe serait celle de mettre en
cohérence la pluralité des réponses spécifiquaésekigtantes ou a explorer.

Nous commencgons a mieux appréhender les originesena processus
de radicalisation. Il repose sur trois facteurs :

1. Une idéologie avec la volonté de nuire de la pamgidupes sectaires ou
fascisants,

2. Une intégration francaise et républicaine en panne,
3. Le basculement de l'individu lui-méme.

Concernant le premier point, Le travail de la Midés nous permet de
distinguer clairement le phénoméne de radicalisaliavec la pratique religieuse.
Les découvertes récentes de la planification deat’Elamique par Haji Bak?
démontrent par ailleurs comment la foi est utiliséenme prétexte a la mise en
place d’'un régime fasciste qui n'a aucun rappoecdes textes religieux.

Le projet résolument destructeur de ces groupesn@@s de facon
internationale, nous a conduits a apporter desnsgsoen termes d’organisation et
de moyens sécuritaires indispensables : plan vagirenforcement des moyens
policiers, coordination au niveau européen, reiorent des moyens de nos
services de renseignement et cadre législatif arsco.

Le deuxieme point est plus complexe. Les assassipat ont eu lieu
contre les journalistes de Charlie et a I'hyperheasporte de Vincennes ont
violement mis en évidence que c’était bien nos waleépublicaines qui était
visées. lls ont aussi révélé que nos valeurs santaht plus facilement atteintes
gu'elles ont été fragilisées. C'est dans ce semslguwrésident a demandé a nos
deux assemblées de travailler sur «l'engagemetalyeri et I'appartenance
républicaine »2.

(1) Voir l'article du monde en date du 25 avril :
http://abonnes.lemonde.fr/international/article/Z304/25/haji-bakr-le-cerveau-de-l-etat-
islamique_4622761_3210.html

(2) http://www2.assemblee-nationale.fr/static/14/mreqmgé&epublicain/mission-engagement-et-appartenance-
republicaineVrect.pdf
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Ces propositions sont des leviers non négligeabless valeurs
républicaines reposent sur des symboles mais @aansur un projet de société
sachant redéfinir les éléments qui font sens comsrappelés « vivre ensemble ».

Le dernier point concerne donc l'individu lui-méme& aussi, il serait
particulierement réducteur de vouloir déterminer piofil type d'individu
basculant dans la radicalisation. Nous savons guigte des liens étroits entre la
criminalité et le terrorisme mais I'apparition ddiliéres djihadistes » locales et
internationales, permet de mettre en évidence umégeorie de personnes
potentiellement victimes des moyens de recrutenmeist en ceuvre et d'un
prosélytisme important.

Développer la prévention du risque de radicalisatio

C'est un besoin identifié auprés de la communadidcative et des
familles concernées par le phénomeéne de radidalissbuvent silencieuse de
quelques jeunes. Si certains quartiers dits "skssilont souvent été ciblés, I'on
sait a présent que le processus de radicalisaiiothé une population beaucoup
plus large.

A l'embrigadement et face a la propagande surdesaux sociaux, la
réponse humaine de proximité semble la plus adatésgente pour protéger ces
jeunes de tentations d'engagement dans un progeskcal lié au djihadisme.

Ces jeunes sont souvent isolés, mais pour autamesbscolarisés ou en
lien avec une institution publique d'une maniérelome autre, via leur famille ou
leur entourage.

Il s'agit donc pour l'entourage d'un jeune mardigistdes signes dits
« faibles » de radicalisation de pouvoir avoir gsoa un soutien de prévention
adapté au travers d’'un plan d’action individualiaé&ant intervenir des acteurs
pluridisciplinaires (justice, éducateurs...).

Se donner les moyens d’'une véritable politique dévention

Nous devons étre en capacité d'apporter des répomse termes
d’informations des jeunes et des familles, de feiona des acteurs de terrain en
lien avec les populations concernées, d'alerterds n charge des familles et
des jeunes en voie de radicalisation, de priseharge des jeunes qui reviennent
des pays en conflits, d’accompagnement vers unsasion.

C’est bien I'ensemble de ce dispositif qui doiegienseé.
Dispositif existant
Il existe actuellement trois dispositifs mis encela

MIVILUDES : Mission interministérielle de vigilancet de lutte contre les
dérives sectaires.
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CNAPR : Centre national d'assistance et de préeentde Ila
radicalisation.

CPDSI : Centre de prévention contre les dérivetases liées a l'islam.
(mené par Dounia Bouzdt) .

Ainsi que la maison de la prévention et de la fEr{londée par Sonia
Imloul)

Le préfet, Pierre N'Gahane, coordinateur de latigole de prévention,
atteste de la pertinence du travail de ces assmwsatEn effet, elles participent a
la mise en place de I'information, de formatioraéa prise en charge des jeunes et
des familles. Ces deux initiatives restent cepenttas localisées et comme ses
protagonistes le soulignent eux méme «la dérasitan de ces jeunes a la
dérive ne peut pas étre efficace si elle ne s'apagme pas d'une réinsertion
sociale, scolaire ou professionnelle, et d'un ssitivile moyen terme.®.

Le Centre national d'assistance et de préventiodadeadicalisation a
constitué une premiere réponse préventive des jsuymublics face a la
radicalisation. Symbolisé par le numéro vert, draparticulier permis de pouvoir
bloquer a la frontiére, tout mineur suite & un algment par les familles. Les
commissions départementales, présidées par letppéfenettant le suivi des
personnes signalées constituent un dispositifrpsnti

Les moyens restent bien en deca de l'urgence ef’agepleur du
phénomeéne.

Pour prendre en considération lintégralité du chapréventif, les
solutions doivent a la fois s’appuyer sur les dssjifs publics existants et sur les
expériences associatives.

Pour en préciser la portée et les modalités il ippaita nécessaire
d’auditionner les protagonistes des expériencessaa place.

Un projet innovant

Un dispositif national, de la détection de la radicsation a la
réinsertion

Comme nous l'avons évoqué, la difficulté est de vpauavoir une
réponse cohérente sur I'ensemble du processus.

Il semble envisageable de s’appuyer sur le CNAPRtax, de le faire
évoluer significativement pour lui permettre deagire a cette nouvelle mission.

(1) http://www.cpdsi.fr/wp-content/uploads/2014/04/SHMESE-BILAN-PEDAGOGIQUE-ET-FINANCIER-
2014-CPDSI-2.pdf
(2) http://www.lemonde.fr/journalelectronique/donneestege/20150418/html/1201042.html
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Le CNAPR doit avoir une vocation interministériefjeur pouvoir étre en lien
avec I'ensemble des acteurs concernés.

Le CNAPR pourrait devenir administrativement autoeo de 'UCLAT

et devenir une unité a part entiére de réponsaéleption avec une organisation
nationale et une déconcentration des moyens aauwniégional.

Son équipe pourrait étre une interface entre l@glileurs sociaux, les
enseignants et les services de police et judisiaites missions du CNAPR
pourront étre reprécisées pour intégrer I'ensendiele champs de la prévention
décrit plus haut:

1.

Une mission d’écoute et d’assistance

Le CNAPR doit avoir les moyens de pouvoir répondjeurs sur 7 sur
des plages horaires trés larges

. Une mission d’information

Une mission de formation et un péle ressource aueé professionnels
de terrain

. Une mission de prise en charge des familles efede®s en situation de

radicalisation

Une mission de prise en charge des familles efede®s en retour des
situations de conflits

. Une mission d'accompagnement et de réinsertion ien hkvec

I'ensemble des dispositifs.

Une réponse éducative et un soutien psychologique

Ce sont les deux axes majeurs des 6 missions que axmns déclinés.

Ces deux axes sont aussi a préciser en fonctigoubliic visé : les familles, mais
aussi un public jeune (13 ans / 25 ans) avec déisydarités a prendre en compte
entre mineurs et jeunes adultes.

Des moyens en adéquation avec ces nouvelles mission

Propositions :

Qualification Nombre d'ETP Commentaires
Soit 1 par région permettant d’articuler la prisecharge
psychologues 15 psychologique.
infirmiers 15 Soit 1 par région permettant de faire le lien ales
services sanitaires et psychiatriques.
éducateurs 150

Soit environ 10 par région formés et spécialisésl
enjeux de la radicalisation. NT
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Cette « brigade » éducative pourrait donc étreachéie directement au
CNAPR et gérée au niveau national. Cette gestiofiom@e permettrait
d’'optimiser la gestion des moyens et d’harmonissréponses sur I'ensemble du
territoire.

Une formation spécifique

La mise en place de cette brigade nécessitera dienen place au
préalable une formation prenant en compte I'ensembes dimensions
particulieres de la mission de ces agents: en ghisla connaissance des
dispositifs éducatifs et sanitaires de Il'adolescemt du jeune adulte, la
connaissance de la religion et particulieremergldth radical, les particularités
des filieres djihadistes, la connaissance du déaggpde I'image, les modalités de
prise en charge, le milieu carcéral...

Un maillage territorial

Ces moyens humains seraient répartis régionaleraeat, la constitution
d’équipes de 10 a 15 personnes selon les estinsat@mbesoins.

lls auront en charge de décliner les missions aésgysur I'ensemble de la
région et donc d'organiser les moyens d'informatide formation mais aussi des
lieux de rencontres et de prise en charge deslémnddolescents et jeunes adultes
concernés.

lls devront impérativement travailler avec I'ensdéenlies acteurs de
terrain, y compris les élus locaux, en soutiensraaissi assurer la continuité de la
prise en charge et la réinsertion se positionnaninge une ressource pour les
professionnels.

lls devront suivre les situations, du signalemelat @insertion aboutie du
jeune concerné.

lIs seront donc les référents attitrés et les daren suivi de la prise en
charge.

lIs devront travailler en lien étroit avec les sees de sécurité intérieure et
de la justice, sous l'autorité des préfets de régio

lls seront interpellés par les préfets en chargendeiveaux dispositifs de
lutte contre la radicalisation et les filiéres djlistes.
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PERSONNES ENTENDUES PAR LA COMMISSION D’ENQUETE

Mercredi 21 janvier 2015

M. Raphaél Liogier, professeur des universitéseai@ur de I'observatoire du
religieux a I'Institut d’études politiques d’Aix-eRrovence
M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur

Jeudi 22 janvier 2015
* M. Patrick Calvar, directeur général de la sécunitérieure
Mercredi 28 janvier 2015

* M. Francois Molins, procureur de la Républiqgue geefribunal de grande instance
de Paris, et Mme Camille Hennetier, vice—procurethief de la section anti-terroriste

Lundi 2 février 2015

¢ M. René Bailly, directeur du renseignement de &fqmture de police de Paris
* M. Bernard Bajolet, directeur général de la sééieitérieure

Mardi 3 février 2015

*« Mme Christiane Taubira, ministre de la Justicedgates Sceaux
Mercredi 4 février 2015

¢ M. Gilles Kepel, professeur a I'lnstitut d’étudedippgues de Paris
Lundi 9 février 2015

* Mme Isabelle Gorce, directrice de l'administratioBnigentiaire, et M. Bruno
Clément-Petremann, sous-directeur de I'état-magaséturité

¢ M. Jérébme Léonnet, directeur central adjoint des&curité publique pour le
renseignement, chef du service central du renseigneterritorial

* Mme Catherine Sultan, directrice de la protectigfigiaire de la jeunesse

¢ M. Loic Garnier, chef de I'Unité de coordination ddudtte antiterroriste (UCLAT) et
M. Jean Francois Gayraud, son adjoint

¢ M. Pierre N'Gahane, secrétaire général du Comitérmtastériel de prévention de la
délinquance

Mardi 10 février 2015

e M. Fahrad Khosrokhavar, directeur de rechercheEaole des hautes études en
sciences sociales

Mercredi 11 février 2015

* M. Pierre Conesa, maitre de conférences a I'lnstitudes politiques de Paris
« Table ronde de syndicats de directeurs d’'établiss&spénitentiaires :

o Syndicat national des directeurs pénitentiaires FDT : M. Jean-Michel
Dejenne, premier secrétaire, et Mme Géraldine Bbnseillere nationale ;

o Syndicat national pénitentiaire FO-personnels deeation: M. Jimmy
Delliste, secrétaire général, et Mme Lucie Commeyréinectrice de services
pénitentiaires.
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Jeudi 12 février 2015

* Mme Dounia Bouzar, anthropologue du fait religiedixectrice générale du Centre
de prévention des dérives sectaires liées a I'lslam

¢ M. Jean-Charles Brisard, président du Centre dygeadu terrorisme

* M. Marc Trévidic, vice-président chargé de l'ingtiion au pdle anti-terroriste du
tribunal de grande instance de Paris

e M. David Skuli, directeur central de la police auartfieres, et M. Bernard Siffert,

sous-directeur des affaires internationales, transéres et de la s(reté

< Mme Mireille Ballestrazzi, directrice centrale depolice judiciaire, et M. Philippe

Chadrys, sous-directeur chargé de I'anti-terrorisme

Mercredi 18 février 2015

¢ M. David Benichou, vice-président chargé de I'instien au pdle anti-terroriste du
tribunal de grande instance de Paris

Mercredi 4 mars 2015

¢ Général Denis Favier, directeur général de la gerglaenmationale, Colonel Pierre
Sauvegrain, sous-directeur de I'anticipation op@matlle a la direction des opérations et
de I'emploi et Colonel Jacques Plays, adjoint ais-stirecteur de la police judiciaire

Jeudi 5 mars 2015

* M. Louis Gautier, secrétaire général de la déferisdeela sécurité nationale, et
M. Evence Richard, directeur de la protection eladgécurité de I'Etat

» M. Dalil Boubakeur, président du Conseil francaisdlie musulman

e M. Moulay El Hassan El Alaoui Talibi, auménier namusulman des prisons

e M. Mohamed Zaidouni, président du conseil régiodal culte musulman de
Bretagne, aumdnier au centre pénitentiaire de Renne

Mardi 10 mars 2015

* M. Adrien Jaulmes, journaliste
¢ Table ronde réunissant les syndicats des persoacifs de la police nationale :

o Alliance police nationale :M. Jean-Claude Delage, secrétaire général, et
M. Benoit Barret, délégué général ;

o Syndicat des cadres de la sécurité intérieure (JCHL Jean-Marc Bailleul,
secrétaire général, et M. Christophe Dumont, secedtational ;

o Syndicat des commissaires de la police nationaleP{§C Mme Céline
Berthon, secrétaire générale, et M. Jean-Luc Talltagecrétaire général
adjoint ;

0 Syndicat indépendant des commissaires de police JSIQRP Olivier
Boisteaux, président, et M. Jean-Paul Megret, s@ceénational ;

o Synergie officiers M. Patrice Ribeiro, secrétaire général, et Mme &opla
Pozzo, conseilléere technique ;

o0 Unité SGP Police — FO M. Nicolas Comte, secrétaire général adjoint,
M. Jérbme Moisant, secrétaire national, et M. AsaBauvadet, référent de la
Direction générale de la sécurité intérieure aa titr syndicat.

0 UNSA Police :M. Philippe Capon, secrétaire général, et M. Olivarlet,
secrétaire général adjoint.
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Mercredi 11 mars 2015

* M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la pafiationale et M. Jean-Francgois
Gayraud, adjoint au chef de 'UCLAT

Mardi 17 mars 2015

» Table ronde personnels de surveillance des étabiists pénitentiaires

0o Fédération Interco CFDT M. José Porceddu, secrétaire national en charge
de la branche Justice ; M. Jean-Philippe Guillotesagrétaire fédéral en
charge de la branche Justice, secteur pénitenfidite Elyamine Said,
secrétaire régional pénitentiaire fle de France.;Bvic Fievez, secrétaire
général du SNCP-CFDT ; M. Sébastien Vanroyen, se@étational du
SNCP-CFDT

o Union générale des syndicats pénitentiaires (UGSPT)ICOV. Christopher
Dorangeville, secrétaire national ;

0 Syndicat national pénitentiaire des personnels weeillance FO :M James
Vergnaud, secrétaire général adjoint, et M. Davidnbaesecrétaire national ;

0 UFAP-UNSA Justice M. Stéphane Barraut, secrétaire général adjoint, et
M. Claude Tournel, secrétaire général adjoint ;

o Syndicat des personnels de surveillance non gré8es) :M. Joseph Paoli,
délégué régional de la circonscription adminiseatipénitentiaire de
Bordeaux, et M. Philippe Kuhn, délégué régional lde circonscription
administrative pénitentiaire de Paris

« M. Samir Amghar, chercheur a 'Ecole des hautesasten sciences sociales

Mercredi 18 mars 2015

¢ M. Vincent Le Gaudu, vice-président chargé de liapfibn des peines, compétent
en matiére de terrorisme, au tribunal de grandanmas de Paris

Mardi 24 mars 2015

« M. Gilles Leclair, directeur de la sdreté d’Air Frant

¢ M. Claude Arnaud, maire de Lunel, et M. Pierre 8hwgdjoint au maire

* M. Pierre de Bousquet de Florian, préfet de laaédianguedoc-Roussillon, préfet
de I'Hérault

Mercredi 25 mars 2015

¢ Mme Catherine Chambon, sous-directrice de la kwigre la cybercriminalité a la
direction centrale de la police judiciaire

Mardi 31 mars 2015

+ M. Alain Zabulon, coordonnateur national du renseigant, et M. Eric Bellemin-
Comte, adjoint au coordonnateur
e M. Olivier Schrameck, président du Conseil supérdaifaudiovisuel

(1) Ces représentants d'intérét ont procédé a lmgcription sur le registre de I'’Assemblée natilena
s'engageant ainsi dans une démarche de transpareha® respect du code de conduite établi par le
Bureau de ’Assemblée nationale.
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Mercredi 8 avril 2015

* M. Jean-Marie Delarue, président de la Commissiationale des interceptions de
sécurité

Mardi 14 avril 2015

* M. Jean-Baptiste Carpentier, directeur du servicaitdment du renseignement et
action contre les circuits financiers clandestiRACFIN)

e M. Laurent Fabius, ministre des Affaires étrangeres du développement
international

Mardi 5 mai 2015

M. Hagay Sobol, professeur des universités, memlbrecallectif Tous Enfants
d’Abraham

Mercredi 6 mai 2015

¢ Représentants de 'ordre des avocats du Barre Rauis”
+ Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre de 'Educatiationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche

Mardi 19 mai 2015

« M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur
* Mme Christiane Taubira, ministre de la Justicedgates Sceaux

(1) Ces représentants d'intérét ont procédé a lmgcription sur le registre de I'’Assemblée natilena
s'engageant ainsi dans une démarche de transpareha® respect du code de conduite établi par le
Bureau de ’Assemblée nationale.
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DEPLACEMENTS EFFECTUES PAR LA COMMISSION D’ENQUETE

+ Déplacement du jeudi 5 février 2015 & Bruxelle?

— Entretien avec M. Frédéric Veau, préfet, M. Tiiyiele Wilde et Mme Marie-
Christine Jaunet a la Représentation permaneritefance

— Entretien avec M. Matthias Ruete, directeurégéin« Migration et Affaires
intérieures » de la Commission européenne, accamdpate M. Olivier Luyckx et
Mme Alexandra Antioniadis

— Déjeuner avec des membres de la commissioritaek civiles, de la justice
et des affaires intérieures du Parlement eurogsésidée par M. Claude Moraes

— Entretien avec M. Gilles de Kerchove, Coordinatée I'Union européenne
pour la lutte contre le terrorisme

— Entretien avec M. Frédéric Baab, représentariad-rance au sein du Collége
d’Eurojust

e Déplacement des 16 et 17 février 2015 au Danemark
— Réunion avec des représentants de la mai@odenhague
— Entretien avec M. Francois Zimeray, ambassadie#rance
— Entretien a Copenhague avec les services deiggrement danois

— Entretien & Copenhague avec des conseillesedice chargé de l'intégration
et de la démocratie du ministére des affaires kcia

— Rencontre a Aarhus avec les responsables durapmote municipal de
déradicalisation : Mme Anne Nygaard, adjointe aurepayl. Binyamin Simsek, conseiller
municipal chargé de la jeunesse, M. Steffen Saifjlissen, consultant, M. Allan Aarslev,
commissaire de police, M. Toke Agerschou, chef dpadtement anti-radicalisation de la
jeunesse, M. Preben Bertelsen, professeur au e@épamt de psychologie et des sciences du
comportement de l'université d’Aarhus

» Déplacement du 12 mars 2015 & Marseille

— Déjeuner autour de M. Michel Cadot, préfet deégion Provence-Alpes-Cote
d'Azur, préfet des Bouches-du-Rhdéne

— Visite au centre pénitentiaire des Baumettes

— Réunion avec Mme Christelle Rotach, directdeel’établissement, M. Pierre
Raffin, adjoint au directeur interrégional des &= pénitentiaires et les représentants du
département sécurité détention de la DISP et duicgepménitentiaire d'insertion et de
probation (SPIP)

— Réunion avec des représentants des organsaijodicales

— Reéunion avec les aumoéniers musulmans de liésaiphent

(1) Déplacement effectué avec la commission d&weogu Sénat précitée.
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» Déplacement du 13 mars 2015 a Nice

— Entretien avec les représentants de la comménautsulmane des Alpes-
Maritimes MM. Boubekeur Bekri, Otmane Aissaoui et Moted Djadi

— Entretien avec MM. Christian Vallar, doyen deféeulté de droit et science
politique de l'université de Nice Sophia-Antipolist Patrick Amoyel, psychanalyste,
Président de I'association Entr'autres

— Réunion avec les participants a la formation reaque de radicalisation
organisée au college Nucera

— Déjeuner autour de M. Adolphe Colrat, préfet Agms-Maritimes
— Visite du dispositif de la police aux frontief@AF) a I'aéroport
» Déplacement du 8 avril 2015 a la maison d’arrét derésnes
— Entretien avec M. Stéphane Scotto, directewrehire pénitentiaire
— Visite de l'unité de prévention du prosélytisniteée dans la premiére division

— Réunion avec les représentants du SPIP, ducsemiédico-psychologique
régional (SMPR) et les aumoniers

» Déplacement du 15 avril 2015 auprés de I'Unité de Codination de la
Lutte Anti-Terroriste (UCLAT)

— Entretien avec M. Jean-Frangois Gayraud, adjaint chef de I'UCLAT,
responsable de la plateforme d’'appel, et des peesoparticipant au fonctionnement de
cette derniére.

» Déplacement des 20 et 21 avril 2015 a Londres

— Réunion avec les représentants Mational Offender Management Service
ministére de la Justice

— Réunion avec Mme Sylvie Bermann, Ambassadeur dencE, et ses
collaborateurs

— Réunions alHome Officeavec les représentants du progranfnevenf des
unités Research and CommunicatiofRICU) et Counter Terrorism Internet Refferral
(CITRY

— Entretien avec M. James WitheBeputy Director National Security Council,
Counter Terrorism and Nuclear
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ANNEXES
SIGNALEMENTS PAR DEPARTEMENT (CNAPR + LOCAL)
. Nombre de . Nombre de
Département . Département ;
signalements signalements

01 | Ain 24 51 Marne 52
02 | Aisne 40 52 Haute-Marne 11
03 | Allier 13 53 Mayenne 9
04 | Alpes-de-Haute-Proveng 27 54 Meurthe-et-Moselle 31
05 Hautes-Alpes 10 55 Meuse 2
06 | Alpes-Maritimes 151 56 Morbihan 10
07 | Ardeche 21 57 Moselle 36
08 | Ardennes 6 58 Nievre 13
09 | Ariege 13 59 Nord 114
10 | Aube 23 60 Oise 35
11 | Aude 25 61 Orne 14
12 | Aveyron 29 62 Pas-de-Calais 66
13 Bouches-du-Rhéne 94 63 Puy-de-Déme 34
14 | Calvados 39 64 Pyrénées-Atlantiques 39
15 | Cantal 2 65 Hautes-Pyrénées 29
16 | Charente 24 66 Pyrénées-Orientalgs 51
17 Charente-Maritime 46 67 Bas-Rhin 81
18 | Chel 14 68 Haut-Rhin 76
19 | Corréz¢ 12 69 Rhone 15€
2A | Corsedu-Suc 4 70 Haute-Sadni 36
2B | Haute-Corse 5 71 Sadne-et-Loire 25
21 | Codted'Or 28 72 Sarthe 18
22 | Cotes-d’Armor 43 73 Savoie 72
23 | Creus! 0 74 Haute-Savoie 77
24 | Dordognt 16 75 Paris 14¢
25 | Doubs 22 76 SeineMaritime 41
26 Drome 38 77 Seine-et-Marne 156
27 Eure 11 78 Yvelines 128
28 Eure-et-Loir 52 79 Deux-Sevres 4
29 | Finistére 42 80 Sommi 33
30 | Garc 79 81 Tarr 24
31 | Haute-Garonni 93 82 Tarr-et-Garonni 27
32 Gers 18 83 Var 52
33 | Gironde 61 84 Vaucluse 54
34 | Hérault 78 85 Vendée 8
35 | llle-et-Vilaine 46 86 Vienne 7
36 | Indre 14 87 Haute-Vienne 9
37 Indre-et-Loire 16 88 Vosges 7
38 | Isere 67 89 Yonne 17
39 | Jura 36 90 Territoire de Belfort 14
40 Landes 22 91 Essonne 95
41 Loir-et-Cher 11 92 Hauts-de-Seine 124
42 Loire 49 93 Seine-Saint-Denis 160
43 Haute-Loire 26 94 Val-de-Marne 130
44 Loire-Atlantique 40 95 Val-d'Oise 125
45 Loiret 79 971| Guadeloupe 8
46 | Lot 17 972 | Martinique 9
47 Lot-et-Garonne 14 973 Guyane 3
48 | Lozére 5 974| La Réunion 63
49 Maine-et-Loire 14 976 Mayotte 9
50 | Manche 13 Autre 25

Source : Unité de coordination de la lutte antirteiste (UCLAT), Ministere de I'Intérieur
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NOMBRE DE SIGNALEMENTS PARVENUS A L’'UCLAT

Les signalements de personnes radicalisées paeviear’'unité de coordination de
la lutte antiterroriste (UCLAT), soit au niveau natd, par I'intermédiaire de la plateforme
de signalement du Centre national d’assistance eetprévention de la radicalisation
(CNAPR) soit au niveau départemental par les étajsrmde sécurité (EMS) placés sous

l'autorité des préfets.
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CNAPR - Nombre d' hommes partis
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800
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DECRET N° 2015-402 DU 9 AVRIL 2015 PORTANT OUVERTURE
ET ANNULATION DE CREDITS A TITRE D'AVANCE

Les attentats commis a Paris les 7, 8 et 9 jardgenier et la montée des tensions
dans plusieurs pays ont conduit le gouvernememiréreer, le 21 janvier 2015 un plan
global de lutte contre le terrorisme dont la réaitn est échelonnée sur trois ans. Le décret
d’avance n° 2015-402 du 9 avril 2015 traduit, uplan budgétaire, le financement de ces
mesures pour I'année en cours.

Au total, le plan de lutte contre le terrorisme,idégar le Gouvernement, s'éléve a
397 M€ pour 2015. Les actions menées par le mieisté la défense s'éléveront a 150 M€ et
seront financées par redéploiement, sans nécesiteverture de crédits. Pour le reste,
s'agissant des ministéres de l'intérieur, de lacpisdes finances et des comptes publics, des
affaires étrangéres ainsi que pour les serviceBrdmier ministre, des crédits sont ouverts
par le présent décret d'avance a hauteur de 24€.,3 M

1. Ouvertures au profit du ministére de l'intérieur : 75,3 M€ sur le programme
« Police nationale » dont 13,8 M€ pour les dépertespersonnel ; 35 M€ pour le
programme « Gendarmerie nationale », dont 12 M€r pes dépenses de personnel ;
13,2 M€ pour le programme « Conduite et pilotage piitiques de l'intérieur », dont 1,8
M€ pour les dépenses de personnel ; 0,5 M€ pouprtgramme « Administration
territoriale » de cette méme mission. Ces ouvestute crédits hors personnel visent a
financer :

- pour 51,8 M€ l'achat de nouveaux équipementsi¢uéds, munitions, matériels de
protection...), dont 32,9 M€ pour la police et 18,8 pbur la gendarmerie ;

- pour 20 M€ un abondement du fonds interministéraair la délinquance (FIPD)
versé par le programme « Police nationale » pogradtions de vidéo-protection, d'aides a
I'équipement des polices municipales et de luttereda radicalisation ;

- pour 19,5 M€ un plan de renforcement et de masation technologique des
services dont 11,2 M€ pour le programme « Condeitepilotage des politiques de
l'intérieur », 6,3 M€ pour le programme « Policdiarzale » et 2,0 M€ pour le programme
« Gendarmerie nationale » ;

- pour 4,6 M€ des dépenses liées aux recrutemeanitsan de 2,4 M€ pour la police
et 2,1 M€ pour la gendarmerie et 0,1 M€ pour legmmme « Conduite et pilotage des
politiques de l'intérieur » ;

- pour 0,5 M€ le renforcement de la protection pgeifectures sur le programme
« Administration territoriale ».

S'agissant des dépenses de personnel, les ousedererédits correspondent au
renforcement des effectifs a hauteur de :

e 400 équivalents-temps plein pour la police natier(&l8 M€) ainsi qu'a une plus
forte mobilisation des réserves civile et opérataite (8 M€) ;

e 100 équivalents-temps plein pour la gendarmerieonatie (2,9 M€) ainsi qu'a
une plus forte mobilisation des réserves civileggrationnelle (9,1 M€) ;

e 38 équivalents-temps plein pour le programmeConduite et pilotage des
politiques de l'intérieuk (1,8 M€). Le financement de ces ouvertures esigfiament gagé
par des annulations sur le périmétre du ministerérdérieur.
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2. Ouverture au profit du ministere de la justice :42,4 M€ sur le programme
« Administration pénitentiaire », dont 11,4 M€ ptes dépenses de personnel ; 38,7 M€ sur
le programme « Justice judiciaire », dont 9,0 Mérpes dépenses de personnel ; 10,5 M€
sur le programme « Protection judiciaire de la gase », dont 7,1 M€ pour les dépenses de
personnel ; 16,7 M€ sur le programme « Conduitgiletage de la politique publique de la
justice », dont 0,7 M€ pour les dépenses de peetonn

Ces ouvertures de crédits visent a financer, hépgigses de personnel :

-pour 31 M€ sur le programme « Administration pémiiaire » les actions
identifiées par le Gouvernement pour concourir dutee contre le terrorisme en milieu
pénitentiaire dont 9 emplois relevant du plaforedrglois des opérateurs ;

-4,9 M€ seront consacrés a la prévention et lmpegnement des personnes
suivies par l'administration pénitentiaire, notammeour renforcer la formation des
personnels pénitentiaires et mieux identifier enpre en charge les détenus radicalisés ;

- 3,4 M€ seront consacrés au renforcement de larig@cles établissements et au
renseignement pénitentiaires ;

- 19,1 M€ seront destinés a renforcer la prise fe@rge et le suivi des individus
radicalisés notamment par la création de quartiédiés au sein de certains établissements
pénitentiaires et des mesures visant a améliorgris® en charge des personnes détenues
pour lutter contre la radicalisation ;

- 3,6 M€ seront consacrés a la formation des agentadministration pénitentiaire
nouvellement recrutés, pour accompagner les cr&satd@mplois prévues par le plan de lutte
contre le terrorisme ;

- 29,7 M€ sur le programme « Justice judiciaire ontd10 emplois relevant du
plafond d'emplois des opérateurs ;

-17,4 M€ seront consacrés a la sécurisation des siensibles et exposés
notamment par le développement des dispositifs idéovprotection et des alarmes anti
intrusion ainsi que le renforcement des équipentectmiques (badges, portiques) ;

-9 M€ seront consacrés a l'amélioration des moyésshnologiques et
informatiques et au renforcement des moyens all@ués interceptions judiciaires, afin
d'accompagner la hausse du nombre d'enquéteséeisalimr les services de police et de
gendarmerie ;

- 2,4 M€ seront destinés a augmenter les moyensingnet financiers des écoles
nationales de la magistrature et des greffes, ddipermettre le renforcement des équipes
des magistrats dédiées a la lutte contre le temariet la criminalité organisée, a Paris et en
province ;

- 0,9 M€ seront consacrés a la mise en place destsur la laicité pour certains
publics au titre de peines complémentaires ;

-3,5 M€ ouverts sur le programme « Protection giziie de la jeunesse »
permettront notamment de renforcer la formationatgemnts, afin de mieux accompagner les
jeunes en risque de radicalisation ;

- 16 M€ ouverts sur le programme « Conduite etage de la politique publique de
la justice » permettront notamment de réaliseiresstissements informatiques nécessaires
a la bonne mise en ceuvre du plan de lutte contrterterisme : développement de la
plateforme nationale d'interception judiciaire et différents systemes d'information du
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ministére, création d'un fichier centralisé despenes condamnées ou mises en cause pour
des faits de terrorisme.

S'agissant des dépenses de personnel, les besoingrture correspondent au
renforcement des effectifs a hauteur de :

e 411 emplois pour le programmeAdministration pénitentiaire pour un montant
de 11,4 M£€. Ces recrutements permettront :

- d'améliorer la prévention et l'accompagnement g@essonnes suivies par
'administration pénitentiaire (+ 100 emplois dd8@ auméniers et 70 comblements de
vacances de postes de surveillants) ;

- d'améliorer la sécurité des établissements (+eltflois) par le renforcement de
la capacité de fouilles et de prévention des énasjpace & une augmentation du nombre de
surveillants ainsi que par une meilleure survedades télécommunications ;

- de structurer le renseignement pénitentiaireeaedforcer les équipes spécialisées
(+ 88 emplois) ;

- d'améliorer la prise en charge des personnesalisdies (+ 7 emplois) : prise en
charge de ces individus au sein de structures eediénéficiant d'un encadrement renforcé
et recrutements supplémentaires de psychologue&@ticateurs intervenants auprés des
détenus ;

- de renforcer les moyens humains de [|'Ecole nalorde I'administration
pénitentiaire (+ 9 emplois, hors plafond minist§rie

e 202 emplois pour le programmeJustice judiciaire» pour un montant de 9 ME.
Ces recrutements permettront :

- de renforcer les moyens humains de I'Ecole nakiodu greffe (+ 5 emplois) et de
I'Ecole nationale de la magistrature (+ 10 emplogss plafond d'emplois ministériel) pour
la prise en charge de leurs nouvelles missions ;

- de renforcer les équipes des juridictions ambtéstes (+ 197 emplois) avec
notamment le recrutement de 114 greffiers et d&ss de justice et assistants spécialisés
(+ 83 emplois).

e 163 emplois pour le programmeProtection judiciaire de la jeunessepour un
montant de 7 M€. Ces recrutements permettront :

- de créer une unité de veille et d'informatiorsain de la protection judiciaire de la
jeunesse (+ 10 emplois) ;

- de renforcer les services (+ 153 emplois) aveamment le recrutement de
psychologues, d'éducateurs et la création de réflaicité et citoyenneté.

e 14 emplois pour le programmeConduite et pilotage de la politique publique de
la justice » pour un montant de 0,7 M€. Ces recrutements g&oneé notamment de
renforcer les moyens humains du secrétariat gédératinistére, notamment ceux affectés
au déploiement de la plateforme nationale des defgions judiciaires et aux services
informatiques. Le financement de ces ouverturepadiellement gagé par des annulations
sur le périmetre du ministére de la justice.

3. Ouverture pour le financement des dépenses de rpennel et
d'investissement du ministére des finances et de®ruptes publics : 5 M€ sur le
programme « Facilitation et sécurisation des égbarn» de la mission « Gestion des
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finances publiques et des ressources humainess»crédits ont pour objet le financement
de matériels de télécommunication et de protectlans le cadre du plan « antiterrorisme ».
L'acquisition de ces nouveaux moyens a été jugdspedsable a la coordination
opérationnelle des unités de douane et a la séale# agents dans leurs interventions sur le
terrain. En revanche, les créations d'emplois m&vau ministére des finances et des
comptes publics au titre du plan anti-terrorism@ €Bnplois en deux ans pour la direction
générale des douanes et droits indirects et lécgefvacfin, dont 40 en 2015), ne nécessitent
pas d'ouverture urgente de crédits. Le financemerdette ouverture est plus que gagé par
des annulations sur le périmétre du ministére idesées et des comptes publics.

4. Ouverture au profit du ministere des affaires étngéres et du
développement international :10 M€ sur le programme « Action de la France erojir
et dans le monde » de la mission « Action extérigierdEtat ». L'ouverture de ces crédits
permettra de financer :

- des missions de renfort et d'audit en matiereédririté et I'achat de matériels de
sécurité pour le controle des visiteurs, des védi;iet des bagages dans les établissements
culturels et dans certains postes diplomatiquéd€p;

- des compléments de contrats de gardiennage d#aspd I'étranger compte tenu
des menaces et manifestations potentielles (1,2, M€)

- le relevement de moyens d’entretien des disfesié sécurité passive (1 M€) ;
- I'achat de véhicules blindés (1,8 M€£).

Le besoin d'ouverture de crédits s'explique padégradation de la situation
sécuritaire dans plusieurs pays étrangers depdisdet de I'année. Cette situation a conduit
a renforcer la sécurité des ambassades et deslaisnsua élargir aux instituts culturels le
plan d'action de la Sécurité diplomatique. Le foement de ces ouvertures est gagé par des
annulations sur le périmétre du ministére des r@8aiétrangéres et du développement
international.

5. Ouverture au profit des services du Premier mirstre : 1,5 M€ sur le
programme « Coordination du travail gouvernemeni@d la mission « Direction de I'action
du Gouvernement » pour les dépenses de communic&@ite ouverture de crédits répond
a un besoin complémentaire urgent du service dfirdtion du Gouvernement (SIG) destiné
a couvrir le deuxieme volet de la campagne de kdtére le djihadisme. Le lancement du
second volet de cette campagne de communicatios ldaradre du plan de lutte contre le
terrorisme devant avoir lieu au ler semestre 2Dd%inancement de ces ouvertures est plus
que gagé par des annulations sur le périmétreetteisas du Premier ministre.
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AUDITION DE M. RAPHAEL LIOGIER, PROFESSEUR DES UNIVERSITES,
DIRECTEUR DE L'OBSERVATOIRE DU RELIGIEUX
A L'INSTITUT DETUDES POLITIQUES D'AIX-EN-PROVENCE

Compte rendu de I'audition, ouverte a la pressemduicredi 21 janvier 2015

M. le président Eric Ciotti. Mes chers collégues, je vous remercie de votreepoés
pour la premiére audition de cette commission diébe sur la surveillance des filieres et des
individus djihadistes dont nous avions sollicitécleéation en septembre dernier, qui a été
installée le 3 décembre 2014 et dont le burea@ aa#tstitué le 17 décembre.

Cette commission d’enquéte débute ses travauxldarontexte tragique qui a frappé
notre pays du 7 au 9 janvier dernier et qui dommeoee plus d'importance a la réflexion que
nous allons conduire. Nous étudierons le phénonggoleal de radicalisation, le suivi des
filieres terroristes et les conséquences des éw@msreurvenus il y a deux semaines.

Nous accueillons ce matin M. Raphaél Liogier, slogoe et directeur de
'observatoire du religieux a [linstitut d'étudesoljtiques d'Aix-en-Provence. Nous
l'interrogerons notamment sur le processus de adidation.

L'article 6 de I'ordonnance du 17 novembre 195&tieé au fonctionnement des
assemblées parlementaires impose aux personnd®anéés de déposer sous serment. Elles
doivent jurer de dire la vérité, toute la vériteenr que la vérité. Je vous invite, monsieur
Liogier, & lever la main droite et a dire : « Jgule ».

(M. Raphaél Liogier préte sermént

M. Raphaél Liogier, professeur des universités, dacteur de I'observatoire du
religieux a linstitut d'études politigues d'Aix-en-Provence. Il n'existe pas d'étude
approfondie sur les nouvelles filieres djihadiste'mbservatoire du religieux a procédé a
quelques enquétes parcellaires, mais nous n'avasides moyens d’approfondir la réflexion,
pourtant utile, sur les moyen et long termes. Q&saison pour laquelle il faut rester prudent
sur ces questions.

Le terme de «djihad » signifie « effort continugye la majorité des musulmans
considérent comme intérieur — le grand djihad —israanourri des controverses sur l'idée de
guerre depuis le Vifisiécle. Aux frontiéres de I'empire arabo-byzargim Asie centrale, les
individus se réclamant du djihad procédaient ardegias et empiétaient sur les limites de
I'empire abbasside.

Il'y a lieu de distinguer le djihadisme du martyk €hahid » qui signifie « témoin » en
arabe — ; le Coran n’affirme nulle part que celoumant au combat devient un martyr, mais des
interprétations complexes et concurrentes se séweloppées. L'idée de martyr remonterait
d’ailleurs a une période antérieure a la fondatiertislam et notamment a celle de I'épopée de
Gilgamesh dans laquelle les guerriers laissant ¢éasur le champ de bataille se voyaient
destinés au paradis.

Le djihad moderne résulte de la décomposition dathisme, c'est-a-dire l'islam
politique issu du néo-fondamentalisme. Toutes lekgions ont engendré un courant
fondamentaliste ou littéraliste, animé par des @erss souhaitant revenir & une pratique
présentée comme pure ; le néo-fondamentalismeraetédse par la haine obsessionnelle de
I'Occident ; ce mouvement, qu’a fait naitre en 1T@dtrée de Napoléon™lau Caire, s’est
enraciné au fil des défaites militaires, qui ont faitre un complexe occidentaliste et ont
favorisé I'essor de nombreux groupes comme celsiFderes musulmans.
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A partir de 1956 et de la crise du canal de Suemababdel Nasser instrumentalise
ce courant dans une logique tiers-mondiste ersatitile conflit israélo-palestinien et le théme
d'un complot occidental. Cette représentation dégé&nde I'Occident n’épouse pas forcément
les contours d’'une image dégradée de la démocwitisi, I'ancien terroriste du début des
années soixante-dix M. Ahmed Rami, d'origine manoeais’est exilé en Suéde ou il est
devenu un farouche défenseur de la liberté d’opimiod’expression tout en restant islamiste.
Le développement d’un islamisme réformiste peutéer trés conservateur comme le montre
la Turquie actuelle. A ses cotés se tient un islamaisadical, analysé par mon directeur de
thése et prédécesseur, Bruno Etienne, dans un ilnitelé Lislamisme radical qui se
caractérise par une tres grande complexité, impordes idées occidentales comme
I'anticapitalisme et les retournant contre les dématies libérales. Ahmad Fardid a développé
le concept de la pestilence occidentale westoxification et qualifiait les droits de 'Homme
de piege bourgeois tendu aux travailleurs. Cetnisiame radical défend I'idée d’'un complot de
I'Occident, incluant un complot sioniste qu'il déeéur le fondement d'extraits du Coran
suspicieux envers les juifs. Ces idées se retrduagourd’hui dans la pensée de M. Tareq al-
Suwaidan, prédicateur koweitien influent, et deQvhar Bakri, de nationalité britannique.

Le passage a la lutte armée terroriste s'effectusaidir de ces théses et de la
conjonction de deux phénomenes : I'échec de l'idema politique et de l'installation d’'un
grand califat au Moyen-Orient — mis en lumiére paviNBruno Etienne et Olivier Roy — et la
guerre en Afghanistan qui a fourni un terrain daimement pour les djihadistes, y compris
ceux venus d'Occident. En outre, — et ce points plarement évoqué, a été relevé par
M. Olivier Roy — le démantélement des réseaux testes d’extréme-gauche des années
soixante-dix, La bande a Baader ou Les Brigadege®ufavorisera le développement du
djihadisme en occident a la toute fin des annéest & début d’années 80. Son idéologie et
ses meéthodes croisent celles de I'extréme-gauattamment dans la définition des cibles
symboliques & atteindre — comme les tourdhhrld Trade Centemcarnant le capitalisme —
ou dans I'évocation de conflits comme celui qui ag®p les Israéliens et les Palestiniens.
Mustafa Bouyali s'inscrivit dans cette démarchesdpril fonda le premier maquis islamiste
armé en Algérie en 1982.

Les années quatre-vingt et quatre-vingt-dix soniui@es par I'existence de groupes a
l'idéologie cohérente, radicale, révolutionnairepceidentaliste » car focalisée sur I'Occident
et anti-occidentale, armés et entrainés gracexpdieence afghane, et se soumettant a une
pratique religieuse intense reposant sur des irtEtons radicales du Coran.

Depuis le début des années 2000, le djihadismeeciitte ancienne forme avec de
nouvelles caractéristigues qui le rendent plusiailiéiment cernable et contrélable. La
révolution de la communication de masse et d’'lrgein surtout amené, au-dela de la large
diffusion qui existait déja grace a la télévisibmteractivité qui contribue a créer une société
civile virtuelle. Un marché global de la terreurst’eonstitué avec la mise en spectacle de
celle-ci ; d’'anciennes organisations comme Al-Qa&laant ainsi transformées pour s’adapter
a ce marché sur lequel la concurrence est vive. Dagimergé dans ce secteur en mettant en
spectacle des exécutions et en trouvant une spéeifiAl-Qaida défendait I'idée que seul
l'islam était pur, Daech prospére en affirmant qaal $e sunnisme est pur. En Irak, Daech
prospére donc sur la frustration de la majoritésigsiites tout en se créant une niche mondiale
de défenseur de cette partie de l'islam.

Cette compétition sur le marché de la terreur @mraune multiplication des
« filiales », notamment au sein d’Al-Qaida ou Al-Qaal Maghreb islamique (AQMI) et Al-
Qaida dans la péninsule arabique (AQPA), présenteuswato Yémen, qui se sont créées et
connaissent de fortes luttes jusque dans leurggsapngs. Ces organisations deviennent des
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« franchises » établissant des chartes et demaadsr#t groupes de simplement se revendiquer
d’elles apres une attaque afin de prospérer lo@igmomme au Mali, et a I'échelle planétaire.

M. Arjun Appadurai, anthropologue américain, a mémue le XXfsiécle est marqué
par la crainte du voisin humilié qui peut assasdie®gens de son entourage, alors que le siecle
précédent l'était par I'angoisse des révolutionsniesse. M. Appadurai dessine ainsi une
géographie de la colére et de I'humiliation dansénde.

Le profil des nouveaux djihadistes — que 'on rew® chez les assassins qui ont agi
dans les locaux d€harlie Hebdocomme chez Mohammed Merah, méme si celui-ci était
moins professionnel et moins formé — laisse apparBibsence de toute idéologie cohérente,
d’endoctrinement théologique ou de maitrise deabar classique. Il conviendrait donc de
réviser la notion de « radicalisation », qui nevéte opérante que pour les djihadistes de la fin
du XX® siécle, dont certains restent en activité et erdida nouvelle génération. En prison,
nous ne rencontrons plus de cas comme celui dee{hé&tlkal qui étudie le Coran et I'arabe
classigue pendant ses deux années d'incarcératiamtenant la prison abrite la rencontre des
humiliations et les personnes se mettent ensuite guerre. Cette individuation post-
adolescente reposant sur une incapacité a comsung histoire positive de soi-méme rend
difficile I'évaluation de la dangerosité de la niuitle de groupes qui se forment ; n'importe
quel idéologue peut transformer en positive lanstiisation négative ressentie par ces
personnes en leur affirmant que le chdmage, larpétnet la discrimination constituent des
épreuves qui font d’eux des héros de I'islam.

Un groupe comme Forsane Alizza — les cavaliers dierk& — créé en 2010 et dissous
en 2012 par M. Claude Guéant, alors ministre detéfiaur, était composé d’individus
s’habillant en noir et jouant de maniére inquiétaaix soldats de I'islam, mais qui s’avéraient
en fait davantage des punks islamistes ou des ekitthcherchant I'extréme plus que la
pratique.

Ces personnes tombent dans le djihadisme sansrpamséislam et se présentent
rétroactivement comme musulmans, ce qui peut antes@nterroger sur I'utilité de former des
imams si ceux-ci se trouvent contournés par desithds qui les jugent illégitimes.

La politique francaise a mis I'accent sur la luttantre le communautarisme, mais les
individus actuels sont désocialisés et éloignéstalg¢e structure communautaire, méme
musulmane. Il convient donc de distinguer le moumetnrfondamentaliste existant depuis le
début des années 2000 du néo-fondamentalisme atalidee. La question du voile a
accompagné cette évolution et nous avons constai@hservatoire du religieux, avant 2009,
que des jeunes femmes célibataires ayant vécu deents difficiles dans des quartiers durs
ont voulu se racheter une honorabilité et vivrerdmiere ascétique en portant un voile intégral.
Cette nouvelle tendance s’est séparée de l'islamisan il ne s'attache pas a I'obsession de
I'Occident. Aujourd’hui, de nouveaux imams radicaargontrent un grand succes, notamment
M. Rachid Abou Houdeyfa, de la mosquée de Brest,opumme « I'imamYouTube» : lorsque
celui-ci poste une vidéo sur Internet, 50 000 pamss la regardent en seulement quelques
heures. Ce jeune imam, habillé en blanc ou de fdcaditionnelle, s'avére radical et
fondamentaliste, mais son salafisme piétiste, itrdividualiste, s’oppose au djihadisme et a
toute forme de violence. Il a diffusé une vidéoesplfattentat &harlie Hebdodans laquelle il
condamne avec virulence ce type d'actes. L'impactcet imam est bien supérieur a celui
d'imams, comme M. Hassen Chalghoumi, que I'on cheEcpromouvoir pour se rassurer mais
qui n'ont aucun impact. Les fideéles rejettent cesspnnes qui parlent mal le frangais — que
maitrise parfaitement M. Abou Houdeyfa — car cela iagerprété comme une volonté
d’humiliation et alimente donc la théorie du contpM. Abou Houdeyfa incarne une sorte de
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M. Tarig Ramadan pour des personnes de moins dg-ging ans n'ayant pas la formation
intellectuelle pour suivre le discours de M. Ranmada

M. Jacques Myard. Quand vous définissez le djihad par I'effort, veosis adonnez a
une interprétation. Le fondamentalisme a toujouisté dans l'islam et les quatorze siécles de
son histoire sont marqués par un retour a la lectondamentale. On a toujours accusé les
rénovateurs comme Averroés et Avicenne de s'éloidneZoran.

Le fondamentaliste ne cherche pas le pouvoir poktj mais souhaite que la société
appligue les fondements de I'islam. Dans ce cadréémocratie peut exister, comme en Iran.

Les salafistes piétistes condamnent le djihadism&is cinq écoles composent le
salafisme, du piétisme au djihadisme. Ces diff@&obédiences ne cessent de s’excommunier
au nom de leur propre religion. Il existe aujourd’lpresque autant dislams que de
musulmans ; des imams seront républicains quangrd&@ s’autoproclameront investis d’'une
charge.

M. Georges FenechMonsieur le professeur, je ne vous ai pas enteutdamner
fermement I'islamisme radical. Vous dirigez I'obsaire du religieux et vous n'avez pas
évoqué I'endoctrinement et la manipulation mentaleus vous étes d’ailleurs vigoureusement
opposé a l'existence de la mission interministiride vigilance et de lutte contre les dérives
sectaires (Miviludes) que jai dirigée. M. Bernafthzeneuve, ministre de [lintérieur, a
récemment appelé a utiliser I'expertise francaisenatieére de connaissance de la manipulation
mentale et a cité I'action de la Miviludes dansdmenaine. Mme Dounia Bouzar a créé un
centre de prévention contre les dérives sectaies B I'islam (CPDSI). En tant que directeur
de [I'observatoire du religieux, ne considérez-vopas qu'il existe des phénomeénes
d’endoctrinement sectaire d'un islamisme radical ?

M. Francois Pupponi. Monsieur le professeur, les réseaux sont cemssnwmbreux,
mais sont-ils vraiment étanches ? On constate tenig de passerelles et de contacts dans nos
guartiers. Que savez-vous de ces liens ?

M. Joaquim Pueyo.Les réseaux néo-fondamentalistes cherchent-iks &aréer un
califat, dans lequel se mélent pouvoirs religieuieeporel ? Mustapha Kemal Atatirk, grand
laic, a supprimé en 1924 le califat, dont le siggdrouvait a Constantinople mais ce concept
revient depuis un an dans les paroles d'islamistdicaux, et 'on se demande quels sont les
mouvements qui veulent réinstaurer le califat.

Pourriez-vous nous tracer des pistes de lutte e€ofdr radicalisation ? Votre
observatoire a-t-il entamé une réflexion sur lepéeiences conduites dans ce domaine en
Allemagne et au Danemark ?

M. Raphaél Liogier. Jai expliqgué que le terme de «djihad » signifiaieffort
continu », mais que cette interprétation fut corgreée des I'origine et que certains guerriers
utilisaient ce mot ; cependant, il ne fut pas liénaartyr, cette association apparaissant plus tard
et alimentant d’autres controverses.

Le fondamentalisme parcourt en effet toute I'higtade I'islam, certains musulmans
affirmant que le Coran est la parole de Dieu gaa he peut modifier, quand d’autres disent
gu'une marge d’interprétation existe, le Coran artque la «mére du livre ». Le néo-
fondamentalisme s’est construit & partir d'un rappguarticulier a I'Occident ; il aboutit a
lislamisme et, dans cette configuration, ce mousetrsouhaite prendre le pouvoir, par les
élections pour les réformistes. Quant au salafideglobalisation a éclaté les cing écoles en
une myriade de tendances.
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Mon réle n’est pas de dénoncer les attentats, n#ilsan’ont bien entendu choqué ;
je cherche a analyser l'islamisme radical afin denter les moyens de lutter contre certaines
pratiques.

Dés la création de la mission interministérielldutée contre les sectes (MILS), je me
suis opposé a ce que I'on qualifie de sectaire nooivement qui paraissait différent et j'ai
accueilli favorablement la transformation de la 8len Miviludes, chargée, elle, de se pencher
sur les dérives sectaires. On avait constitué ux faouvement de culte des yaourts a
I'observatoire du religieux — sur lequel la MILSéwit penchée — pour critiquer le
fonctionnement de cette mission. En revanche, ik ylieu d'étudier les mouvements
endoctrinant les gens afin de lutter contre euxMLaS et la Miviludes procédaient hélas a des
généralisations fortement idéologiques et entrawdee combat contre les sectes mené par les
ministéres de terrain — intérieur, éducation natiensanté et agriculture. Ceux-ci se sont
opposés aux biais de la MILS puis de la Miviludes's d’'une audition, M. Didier Leschi, chef
du bureau des cultes au ministére de l'intérievajtaté pris a partie car il ne disposait pas des
éléments permettant de nourrir les idées précordeiés mission.

L'endoctrinement ne s’effectue plus par une ra@asibn théologique, mais a partir
de slogans et par le renversement du sens du $@ighes réves déchus de ces jeunes —
générateurs de haine de soi et donc d’hostilitéeenies autres — étant présentés comme des
épreuves subies sur le chemin de I'obtention diutsthu héros djihadiste, permettant ainsi de
construire un récit de vie positif.

Les locuteurs politiques et médiatiques ont uneefaresponsabilité lorsqu’ils
nourrissent le théatre de la guerre culturelle deniitaire générale. Dans cette piéce, des
acteurs, dont la parole a alimenté le débat sderiité nationale, pleurent sur le vrai peuple
frangais que I'on tromperait et dont l'identité éfiie comme le phénomene de peur de ne plus
étre identique a ce que l'on a été — serait ateglads son essence en France et en Europe ;
dans cette configuration, le musulman incarne kEsninqui vise a islamiser le pays — ce que
javais décrit dans mon livriee mythe de l'islamisation, essai sur une obsessallective
Ainsi, une alimentation halal n’est pas suivie pasdrd, mais dans le but d’islamiser la société.
La plupart des musulmans — méme ceux n'ayant pasrateue religieuse — ressentent ce
discours comme une discrimination, car il assigee personnes a une essence musulmane
plutdt que francaise. Cela débouche sur linjonctivés mal ressentie, de se désolidariser
d’'actes en tant que musulmans et entretient cheain® le sentiment de I'existence d'un
complot. Le héros défendant le peuple francais gaetun journaliste ou un écrivain publiant
un livre qui se vendra immédiatement & des cergailge milliers d’exemplaires méme sans
publicité. Enfin, sur cette scéne évolue égalertiaifié de I'ennemi, le traitre multiculturaliste.
Dans ce contexte, les personnes trés fragiles pepasser a I'acte de maniére symbolique ou,
si elles souffrent d’'un probleme profond et gralredividuation, commettre des actes violents.

Le califat occupe une place omniprésente dans dfinare, méme inconscient, des
musulmans ; il peut revétir des traits abstraitspiituels, mais il peut également représenter
une utopie politique a I'image de la société saasses de Karl Marx.

En ce qui concerne les pistes de lutte contre dacalisation, il convient de ne pas
s'adonner a la moralisation consistant a interpiéstam & la place des musulmans ; que l'on
impose de montrer son visage dans I'espace publierance se congoit, mais la République
n'a pas a entrer dans les controverses religiesgede port du voile car cela froisse les
musulmans, y compris ceux qui sont opposés awpantqab.

Il'y a également lieu d'appliquer strictement l&cig¢ et de sortir d’une politique

patrimonialisée qui fait le jeu de I'extréme-droitar elle consiste a défendre ce principe
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comme le chateau de Versailles : on le fait visiteajs il n'existe plus effectivement. Nous
devons éviter de défendre des absurdités juridigoesme I'affirmation de la neutralité de
I'espace public : depuis 1789, celui-ci est un liexpression des idées et des convictions, y
compris religieuses, des citoyens. Promouvoir efle heutralité s'oppose a la laicité, a la loi
de 1905 et a la jurisprudence du Conseil d’Etaujssles agents publics doivent s’y soumetire
afin de garantir la coexistence des diversités damsespect mutuel que porte la devise
« Liberté, égalité, fraternité ». La chasse auxwtans l'isoloir ne doit pas conduire & des
prises de position irresponsables sur des sujets sensibles.

M. le président Eric Ciotti. Disposez-vous d’éléments statistiques sur le nerdler
musulmans en France et sur I'évolution du phénordénadicalisation ?

M. Raphaél Liogier. Il est difficile de répondre a votre question emson de
I'absence de statistiques ethno-culturelles, maipeut observer des tendances : la proportion
de musulmans dans la population francaise ne $tqEs et on ne constate pas de mouvement
de conversion massif, contrairement au néo-évargéliqui recrute beaucoup, y compris en
Seine-Saint-Denis.

Il existe une multitude de phénoménes de radidalisall convient ainsi de distinguer
les radicalisations salafistes piétistes parfotividualistes et a la limite d’'un ascétismew
age qui constituent la tendance la plus dynamiqueuidefe début des années 2000 du
phénoméne de durcissement du discours, notamméis€raite, reposant sur une logique
paranoiague. Le probleme d’'appréhension du djihaistside dans le fait qu'il sort de ces
catégories-la. 20 % des djihadistes ne sont pasiaés un milieu musulman ; ils passent au
djihadisme sans passer par la case « Islam »s&meas contrélés par la communauté.

La porosité existe d'autant plus que les idéologrEgises et les organisations stables
ont disparu ; voila pourquoi nous devons qualifies groupes de filieres plutét que de réseaux.
Ainsi, la logique de label a prévalu pour les reveatibns des attentats a Paris, les fréres
Kouachi agissant pour Al-Qaida au Yémen et Amedy Calylipour Daech, alors que ces
organisations sont opposées. Le réseau n'existedgpasgque ne se constitue pas la cellule
regroupant des individus qui se rencontrent etsguiforment a I'action armée. C'est a ce
moment-la qu’ils deviennent musulmans, une foisrésntdans le djihadisme, et non pas
l'inverse.

M. Claude GoasguenJ'ai trouvé vos explications sur les parts de imaret sur la
terminologie employée — le mot de « punk », pangde — tres intéressantes. Ces personnes se
revendiquent de la religion musulmane — méme slilifisent cette identité comme une
couverture — et on peut se demander pourquoielgsonsables musulmans ne réagissent pas
davantage. Pourquoi étaient-ils absents a la nsatfen du 11 janvier ? Pourquoi les réactions
du Conseil francais du culte musulman (CFCM) fuedigs aussi faibles ?

Dans votre pertinente distinction entre les imavnsis avez sous-entendu avec raison
gu'il existait des imams autoproclamés qui divetges classiques. Parmi les imams officiels,
certains défendent vigoureusement le djihadismi&nage de celui de Saint-Chamond. Peut-
on amener les représentants du sunnisme établiagndér avec plus de force ceux qui ne sont
que des fidéles de couverture et d’adoption ?

M. Olivier Falorni. Vous avez affirmé aprés les attentats de débutigamue le
véritable sujet était de comprendre pourquoi lfisl&tait percu comme un ennemi. Vous
estimez que le rejet des musulmans dans les se@étépéennes alimente le recrutement des
filieres djihadistes. Le risque d'un creusementfassé entre les musulmans et le reste de la
population s’avére réel, les incidents ayant ééddllminute de silence dans les établissements
et le rejet de certains enseignements le confirmaaiheureusement. Les jeunes habitant les
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banlieues peuvent faire I'objet de discriminationselles que soient leur religion ou leur
couleur de peau, et manquent de repéres et de issanees de ce que signifient le vivre
ensemble, la religion, la laicité et la morale. Degite société de court terme, individualiste et
ou les idéologies sont affaiblies, ces sujets semipde maniére aigué. Afin de défendre la
laicité contre ces menaces, Mme Najat Vallaud-Belkganinistre de I'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche samihai 'enseignement laic du fait religieux
soit renforcé.

Quel role peut jouer I'école pour éviter que I''slasoit percu comme un ennemi ?
Faut-il y aborder difféeremment le fait religieux ?

Certaines propositions de I'observatoire de lat&icomme le développement effectif
de I'enseignement laic du fait religieux dans lesbkssements scolaires, font I'unanimité ;
d’'autres, comme le soutien a la création d’'étadfients privés de théologie musulmane et de
formation & lislamologie ou linstauration de ceilers humanistes chargés d'aider les
détenus a résister a l'influence de mouvement€exstes, provoquent au contraire un vif
débat. Les signes d'appartenances a lislam somerides plus visibles gu'au cours de la
précédente décennie. Certains en appellent a upleapn plus ferme de la laicité pour
conjurer I'échec de l'intégratiod contrario M. Jean Baubérot défend I'esprit et la lettrdade
loi de 1905 portant séparation des églises etftat|’ car il estime qu'il s'agit d’une loi de paix
sociale permettant la manifestation du religieursdBespace public ; il pense que la nouvelle
laicité differe de celle de 1905 et porte en adleisque d’étre liberticide, contre-productive et
de nourrir des ressentis victimaires. Je ne papiageette position, mais quelle est la votre ?

M. Jean-Claude Guibal. Monsieur le professeur, & vous entendre, le digimael ne
serait qu’une collection d’aventures individuell€zlles-ci entretiennent-elles un rapport avec
la situation au Moyen-Orient ? Sommes-nous confeor@ une guerre de civilisation
s'inscrivant dans le cadre de l'analyse dresséeMpaBamuel Huntington ? Les politiques
conduites par les différentes puissances au Moy@nOnourrissent-elles la diffusion du
djihadisme dans le monde entier ?

M. Raphaél Liogier. L'islam connait des difficultés d’organisationdst désignation
de personnes représentant réellement les fideldstata tendance a promouvoir des individus
qui lui siéent mais dans lesquels les musulmarsemeconnaissent pas.

Dans la premiére affaire des caricatures danoigesimam néo-fondamentaliste tres
dur et critique a I'égard de I'Occident a attaquédernal les ayant publiées. Pourtant, de
nombreux musulmans danois — plusieurs milliers t-signé une pétition affirmant que ces
dessins ne les faisaient pas rire, mais qu’ilsmdaient en aucune facon attaquer et limiter la
liberté d’expression. Qui a entendu parler de cdet@ Personne! En auriez-vous eu
connaissance s'il avait affirmé que la liberté gssion devait s’effacer devant le respect di a
la religion musulmane ? Bien entendu ! Il existaacan probléme de relais, tellement profond
aujourd’hui qu'il a fait naitre un climat de sudpit. Les musulmans sont d'autant plus
interdits que ces attentats, qui les horrifient, stnt pas commis par des pratiquants,
contrairement a la situation des années 1990.rdligrent que l'unanimité du pays se fasse
contre eux. En 2003, M. Francgois Baroin, dans ypaoe remis au Premier ministre, écrivait
que la laicité pouvait entrer en conflit avec lesitd de I'Homme et qu’elle devait prévaloir sur
eux. Au-dela du ridicule logique que révele cetieppsition, la laicité étant un produit direct
des droits de I'Homme, son esprit visait le commuzasme, présenté comme seulement
musulman.

Jappelle « paradigme Tarig Ramadan » I'accusgtiemnmanente du double langage.
Les discours francais et arabes de M. Tarig Ramadagté analysés ; lorsqu’il s’adresse en
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arabe a des musulmans, son discours est de natobdique, et il devient démocratique
lorsqu'il parle dans les médias des pays occidentdim musulman qui condamne un acte
terroriste, une attaque ou une pratique sera sgsigmement accusé d’employer un double
discours s'il continue en méme temps de se préseoiteme musulman.

Depuis les attentats de janvier, certaines persoaffement qu’ils ne peuvent pas
avoir été planifiés par des musulmans et gu'il s'dgin complot des élites. Pourquoi un tel
fantasme peut-il prospérer ? Parce qu'il réponthélisation de certains acteurs de la scéne
nationale accusant les musulmans de suivre un tdbjéislamisation de la société dés qu'ils
ouvrent une boucherie halal ou portent un voile.

Il convient d’éviter la surinterprétation, dans elimat de guerre identitaire, de la loi,
par exemple, par les proviseurs ; ainsi, un chéfadbflissement a convoqué une jeune fille sous
prétexte qu’elle n'avait retiré son voile qu'a tete de I'école et, qu’a l'intérieur de celle-ci,
elle portait une robe longue qui fut interprétéeno® I'expression de son appartenance
religieuse. Le proviseur a regardé I'étiquette a@aabe pour vérifier qu’elle ne provenait pas
d’'un pays arabe. L'écrasante majorité des musulméarg pas considéré que la loi de 2004
relative aux signes religieux dans les écoles gubb était juste; en revanche, ils l'ont
respectée, méme si, comme tous les acteurs sodmassaient d'en contourner les obligations
sans I'enfreindre. Il y a lieu d’éviter les surimgeétations du droit dans les services publics et
de ne pas relier des demandes excessives audai diusulman.

Les bouleversements au Moyen-Orient ont eu une it@poe considérable ; dans les
années 2000 a émergé le grand bain informationae$ dequel tout événement a un effet
immédiat. Lorsqu’'une bombe explose a Gaza, depees, musulmanes et dont la famille
provient de pays arabes, auront I'impression ge’'alira été lancée dans leur jardin. En outre,
ce processus déforme I'événement. Ce qui se pask®ygen-Orient apparait a la fois comme
lointain — donc attirant en termes d’aventures prethe, et posséde ainsi un impact en France.

La projection de I'idée de la guerre de civilisatiparticipe de la mise en scéne de la
guerre identitaire. M. George Bush et Oussama beerlLaéthient des adeptes du concept de
guerre de civilisation qui permet une construciuerriere du monde. Bernard Lewis utilise
pour la premiere fois cette expression en ao(t E9Bi7suite du conflit du canal de Suez, qui a
vu Nasser présenter I'islam comme la religion des/ps et des dominés.

M. Patrice Prat. Monsieur le professeur, je vous remercie pourevéilairage qui
permet de dépassionner un sujet aussi importantai©es voix s’élévent pour affirmer que le
poids de lislam ne cesse de croitre dans les @péniquand d’autres estiment que cette religion
perd de l'influence dans le monde. Qu’en est-il lebeént ? La radicalité n'est-elle pas la
conséquence de la baisse du pouvoir de l'islarachélle de la planete ?

La notion d'islam de France vous parait-elle perite ? Quels sont les freins, les
risques et les obstacles placés sur le chemin densditution ?

M. Pierre Conesa a proposé dans un rapport quecdésse d'utiliser les termes
d'«islamisme » et de «terrorisme islamique » pdemr préférer celui de « salafisme
djihadiste » plus précis et moins stigmatisant gmnsemble des musulmans ; nous pouvons
relayer cette suggestion, mais celle relative aelgendication pour la France — ou lislam
représente la deuxiéme religion — d’'un siége &@#aisation de la conférence islamique (OCI)
peut susciter une controverse plus aigué : quedatst avis sur la question ?

M. Serge Grouard. Je vous remercie pour votre éclairage de phénomi@sests
dans un temps long — cher a Fernand Braudel - parmet d’en percevoir les complexités.
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Nous devons nous nourrir des éléments que les enslithous apporteront, car notre
commission devra émettre des propositions.

L'observatoire du religieux peut-il évaluer I'étered de I'implantation de cette
radicalité dans notre société ? Sommes-nous avepgléune surreprésentation médiatique de
ce phénoméne ? Celui-ci se maintient-il & un niviesituel ou prend-il de I'ampleur ? Dans
les communautés musulmanes, l'attrait du djihadigsne-t-il sur quelques individus ou sur
une population plus large ? Une mesure, méme impayrferait nécessaire pour déterminer la
nature des mesures a proposer.

Mme Chaynesse Khirouni. Monsieur le professeur, je comprends difficilement
comment s'opére la transformation de I'humiliatiessentie en épreuve permettant au jeune de
se construire un récit positif ; ce n'est quand ®m§mas une vidéo qui entraine le passage a
I'acte violent. Comment ce processus s’enclenchet-débouche-t-il sur une radicalisation
dans la durée ?

Vous avez évoqué un climat de suspicion a I'eneodigs musulmans, mais vous
n‘avez pas employé le terme d'« islamophobie ».s@énez-vous que ce terme n'est pas
approprié ? Décrit-il pertinemment une réalité ?

La communauté musulmane n'est pas homogéne etstéepas en tant que telle,
puisque certains sont non croyants, d'autres craenDieu mais ne pratiquent pas, et les
derniers suivent une activité religieuse. Si l'oonsidere qu'il n'existe qu'une seule
communauté, celle des citoyens, on ne peut pasessel aux musulmans en tant que tels,
surtout pour les sommer de condamner les attestatle manifester le 11 janvier dernier.
Quelle est votre réflexion sur cet aspect de latqpre8

M. Henri Jibrayel. Monsieur le professeur, je suis €lu dans une gcaption située
dans les quartiers nord de Marseille qui comptevingtaine de mosquées. Des phénomeénes
d’endoctrinement s'y développent, et I'on devrdinterroger sur une révision de la loi
de 1905. Le patrimoine communal marseillais colik ¥lle 20 millions d’euros par an pour
I'entretien des églises ; dans la méme ville, dgsaees de priere musulmans sont organisés
dans des sous-sols et des garages dans des amndiiominables. La République doit & nos
concitoyens musulmans des lieux de culte digneguce’est pas le cas aujourd’hui. Aprés le
préche du vendredi en milieu de journée, quelogsgs se retrouvent dans ces endroits autour
d’'un prédicateur étranger qui peut les amener @ingije les groupes que vous avez évoqués
dans vos propos. Pensez-vous qu'il faille réviadoilde 1905 ?

Enfin, I'lran est-il impliqgué dans les mouvemenjihadistes en France ?

M. Christian Assaf. L'idée d'une radicalisation religieuse moins aemu'il n'y
parait dans le profil de Mohammed Merah ou des$ré€ouachi est intéressante ; ces gens
buvaient de I'alcool et se rendaient en discothémedques mois seulement avant le passage a
I'acte. De méme, des individus partent en Syrieeflardjihad alors gu'ils sont convertis depuis
six mois. La notion de rencontre des humiliatioss féconde et elle nous interroge sur les
réponses a apporter : suffit-il de placer a l'ismet les personnes susceptibles de quitter le
territoire national pour s’engager dans le djihadie les libérer de leur endoctrinement ou
devons-nous les considérer comme des patients deeasoumettre & une prise en charge
psychiatrique ?

M. Raphaél Liogier. Dans mon livreLe mythe de lislamisation, essai sur une
obsession collectivge montre que la place quantitative de l'islamrdé trés légérement dans
le monde et que I'on ne peut donc absolument pdsrpiexpansion ; le taux de fécondité des
femmes iraniennes se situe ainsi en dessous dudsewénouvellement des générations. La
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progression de I'alphabétisation des femmes algéeie cause des problémes démographiques,
cette regle universelle du rapport inverse entngcétion et taux de fécondité démentant la
crainte exprimée par le général de Gaulle d'uneugboulisation » du Parlement si I'Algérie
restait frangaise. En outre, I'islam est totalemd#rgorganisé dans le monde, car il est animé de
courants religieux et politiques fort nombreux. iEmanche, notre époque voit la plus grande
progression religieuse de toute I'histoire de I'tamité avec la croissance des mouvements
évangéliques, néo-évangéliques, pentecotistes epentecotistes ; on n'évoque jamais ce
phénomeéne, alors qu’il n’est pas absent du cardkien.

Le premier djihadisme, cohérent idéologiguemenajtéié a I'échec de lislam
politique, mais la ressource essentielle du mounemetuel réside dans un réflexe de réaction
désespérée et violente face a I'agonie ; en dfahonde musulman décline sous I'effet de la
mondialisation. La mode dmigab devient une mode globale qui balaie I'ensemble des
différenciations des islams traditionnels et nadion

Jignore s'il existe un islam de France institutieh mais il est évident qu'un islam
francais s'est développé, dont I'une des caratiguiss tient a I'attachement a la République.
Un islam européen a également émergé et il possExdspécificités propres qui dissolvent les
tendances des pays dont sont originaires sesdidéle

Il faudrait employer I'expression de « djihadisreeroriste » pour rattacher le nom du
mouvement a sa revendication spécifique et a stianadl conviendrait également d’éviter
I'expression de « musulmans modérés » qui souswgmfee 'islam serait un poison dont seule
une trés petite consommation ne serait pas dargeretuqui gomme les situations ou des
personnes fondamentalistes rejettent tout acte&migte ; des catholiques intégristes ont pu
s'opposer a la loi sur le mariage pour tous lorsmdmifestations sans représenter une menace
pour l'ordre public et la sécurité nationale. L'egsion de « musulman modéré » a des effets
délétéres qui peuvent alimenter des comportementadicalisation.

Je n'ai pas d’avis sur la présence de la Frant@Gl.|

On a besoin d'un laboratoire qui travaille, non Bistam en particulier, mais sur la
diversité et les croisements interculturels, etanalyse les conséquences de ces phénomenes
qui se révélent trés complexes. Nous tentons de pewsher sur ces questions, mais nous ne
disposons pas de moyens suffisants pour meneituldsséapprofondies en la matiere.

Lorsque jaffirme que l'islam sert de prétexte enrde cause pour les personnes qui
quittent la France pour se lancer dans le djihaglisia ne cherche pas a lutter contre les
préjugés véhiculés a I'encontre des musulmans pwre, I'utilisation de Iislam comme
couverture peut faire naitre chez de jeunes Framgai issus de I'immigration et souffrant du
méme probléme d’individuation une volonté de déferd société et la culture francaises vues
comme oppressées par les musulmans ; parmi cesnpess les plus fragiles peuvent devenir
des Anders Breivik.

Ce phénomene social est relatif a I'islam du faital situation sociale et économique
des musulmans et de la colonisation, mais il teteldépasser. Nous devons étre vigilants sur
cette évolution. Le danger pour la sécurité décaoeada difficulté a identifier les personnes
fragiles et d'ores et déja animées d'un désir adewnice, car elles ne passeront pas par une
longue période d’endoctrinement religieux avanidgage de formation a 'action en Syrie ou
ailleurs.

Je ne nie évidemment pas l'existence d'actes disfshobie en France, mais je
n'emploie pas ce terme car il nomme moins bierchexses que celui d'« islamoparanoia ». Le
suffixe de phobie décrit la peur alors que celupdeanoia indique que I'objet de la peur est
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appréhendé par le patient comme agissant spédifiepie contre lui. Aujourd’hui, les
Européens rencontrent un probléeme de narcissisgina leur identité et a leur place dans la
globalisation ; d’ailleurs, I'Europe occidentalet ¢ zone ou la mondialisation crée le plus
d'inquiétudes, alors qu’elle la menace moins que pleys d’Afriqgue subsaharienne. On peut
comprendre la loi de 2004 qui concernait les écoleselle de 2010 qui pouvait répondre a une
exigence de sécurité et donc d’identification desspnnes dans I'espace public. En revanche,
le débat sur l'interdiction du simple foulard ariversité est incompréhensible ; comment les
musulmans peuvent-ils interpréter une telle prafoibialors qu’il n'y a ni enjeu d’ordre public

— aucun cours n'est interrompu — ni besoin de ptmte contre les manipulations, puisqu'il
s'agit de femmes adultes qui étudient et qui sdahairéussir ? Lorsque l'on stigmatise les
prieres dans la rue — liées a la trop faible talbs mosquées — sous le terme d'« occupation »
de l'espace public, on emploie un mot qui n'est pastre dans I'histoire francaise et qui
projette une intentionnalité guerriere sur I'enslEmtiune population. Tout cela participe de
l'islamoparanoia qui suppose le sentiment du dargequi induit un déploiement dans
'urgence de la laicité ; dans ce contexte, lesuim@ns nourrissent I'impression qu’on leur
impose une laicité d’exception.

Il n'est pas nécessaire de réviser la loi de 1886¢lle défend la liberté de culte pour
chaque religion et sans traitement particulierRémpublique doit permettre a tous les citoyens
de pratiquer leur culte dans de bonnes conditidasloi sur la laicité a d'ailleurs déja été
amendée afin que I'Etat puisse financer des répastle batiments du culte qui n’entrent pas
dans la catégorie du patrimoine, édictée en 1905.

Une expérience est conduite en Norvege sur lesdifitess qui reviennent au pays et
qui n'ont pas commis d'actes répréhensibles : au e les enfermer, on les encadre pour
gu’ils participent a des actions humanitaires aflarienter leur volonté d’action pour les
populations qu'ils jugent opprimées. Cela leur peirge se construire une narration positive,
héroique et virile.

Enfin, I'lran perd des parts dans le marché deri@ur depuis les succés de Daech.

M. Patrick Mennucci, rapporteur. Monsieur le professeur, nous vous remercions
d’avoir accepté notre invitation. Nous patissonsndsanque de travaux universitaires sur ces
sujets. Un projet d'un département d'études musuémaa été bloqué a l'université de
Strasbourg il y a une dizaine d’années. Quellesregtilevrions-nous préconiser en la matiére ?

M. Raphaél Liogier. Oui, nous avons besoin d’'un gros laboratoire i@ sur ces
questions, et l'initiative de Strasbourg était bewar elle visait & créer un lieu dévolu a I'étude
de l'islam — l'université de cette ville étant keute en France & compter une formation en droit
musulman et en islamologie — et contrastait aimsecd’idée qui peut paraitre condescendante
de formation des imams.

M. le président Eric Ciotti. Je vous remercie, Monsieur le Professeur.
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AUDITION DE M. BERNARD CAZENEUVE, MINISTRE DE L'INTERIEUR
Compte rendu de I'audition, ouverte a la pressepaucredi 21 janvier 2015

M. le président Eric Ciotti. Nous recevons cet aprés-midi M. Bernard Cazeneuve,
ministre de l'intérieur. Je lui souhaite la bienwepainsi qu'a notre collégue sénatrice Nathalie
Goulet, présidente de la commission d'enquéte dat&ém I'organisation et les moyens de la
lutte contre les réseaux djihadistes en France Eueope.

Notre commission d’enquéte, qui vient de commersesr travaux, a été créée a la
suite de la demande déposée en octobre 2014 pmoupe UMP, pour évaluer de maniére
aussi exhaustive que possible les phénoménes jibact la maniére dont ils sont suivis par
les services de I'Etat — en particulier les vétraensieur le ministre. Nous en avons sollicité la
création a la suite des conditions controverséesethur en France de trois djihadistes qui,
revenant de Turquie, ont atterri a Marseille algusls étaient attendus a I'aéroport de Paris
Charles-de-Gaulle. La commission d’enquéte a étaliés le 17 décembre et notre collégue
Patrick Mennucci a été nommé rapporteur.

Nous soulignions, en demandant la constitution dgeccommission, les graves
risques qui pesaient sur la France, disant noti@ntéd de trouver des solutions efficaces pour
les contrecarrer. Depuis lors, des actes barbatemaheureusement frappé notre pays les 7, 8
et 9 janvier. Nos travaux commencent donc dansomtegte tristement inédit. Il nous impose
de veiller a ce que l'unité nationale qui s'estraxge de facon exemplaire face a ces actes
odieux continue d’irriguer nos échanges ; c'estsdzet état d'esprit que j'entends conduire les
auditions.

Je tiens, monsieur le ministre, a vous félicitempatre action exemplaire au cours de
ces événements et, a travers votre personne, ifdrisale vos services et des autres services de
I'Etat ainsi que ceux des collectivités localeses pompiers notamment — mobilisés dans ces
circonstances tragiques.

L’objectif de notre commission est, sur la basend’évaluation que nous voulons la
plus compléte possible des dispositifs de préventite détection et de lutte contre le
terrorisme, de formuler des propositions constvesti permettant de mieux protéger nos
concitoyens contre la menace terroriste. Nous vasernpns donc des questions générales sur
ces dispositifs, et nous vous demanderons de dréstse des lieux des filieres et des individus
djihadistes.

Le Premier ministre a signalé ce matin une augrtientale 130 %, en 2014, du
nombre des individus recensés comme étant direateoteindirectement impliqués dans une
démarche qui peut s’assimiler a I'appartenance e filiére djihadiste ou a une approche
djihadiste, sur le territoire national ou a I'égan Quelles raisons expliquent selon vous cette
progression d’extraordinaire ampleur ?

Dans le respect du cadre légal régissant les tradaune commission d’enquéte
parlementaire, des procédures judiciaires ayantoéiertes sur les événements de début
janvier, nous vous interrogerons moins sur le dérmant de ces affaires que sur certaines
failles évoquées par le Premier ministre lui-mémean point dans un esprit polémique mais
parce que, si failles il y a, nos questions etdg®nses qui y seront apportées doivent permettre
de mieux les évaluer, puis de les combler.
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Avant de vous donner la parole, monsieur le mi@jg& vous demande, conformément
aux dispositions de l'article 6 de I'ordonnancel@dunovembre 1958 relative au fonctionnement
des assemblées parlementaires, de préter sermdinedeute la vérité, rien que la vérité.

(M. Bernard Cazeneuve préte serment)

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'intérieur.Je vous remercie de cette invitation
qui me permet de partager avec vous le constaa deuvelle forme de terrorisme a laquelle
nous sommes confrontés et d'apporter a la représemtnationale toutes les explications
gu'elle est en droit d'attendre. Bien s(r, je n'guerai pas ici certains sujets concernant
I'enquéte en cours ; ils peuvent toutefois faimbjéet d’'une communication a la commission
d’enquéte, conformément au droit, dans le cadreed'déclassification. Quoi qu'il en sait,
beaucoup de ce qui est a connaitre a déja ét&dliffar voie de presse.

Mon état d’esprit est non seulement de donner $olgie informations au Parlement
mais aussi, avec toute I'humilité que commande bénpméne nouveau, d'arréter les
meilleures mesures et les meilleures politiqueasnoas serons d’autant plus efficaces que nous
y réfléchirons ensemble. Sur pareil sujet, auculée ine doit étre écartéepriori ; toutes
doivent étre examinées. Ma démarche, qui se tradni$ mes propositions au Premier ministre
et dans celles qui ont été adressées par d'auttesra politiques avec lesquels le dialogue
s'est engagé, est d'apprécier si chaque piste, uehamplution proposée est susceptible
d’apporter une réponse efficace au probléme auguel sommes confrontés.

Nous sommes face a un terrorisme d'un nouveau gém® attentats commis en
France au cours des années 1990 l'ont été par éEsams anciennement engagés en
Afghanistan et revenus dans leur pays d’origine g&kde notamment ; c’est ainsi que sont nés
le Front islamique du salut (FIS) et le Groupe istare armé (GIA). Ces attentats sont
perpétrés par des groupes trés fermés opéranbserterritoire mais venus de I'étranger ; ils
comptent un nombre limité d'individus et leurs ag#&ms sont organisées en groupes
extrémement restreints par peu de personnes gaceat a des informations trés centralisées.

Aujourd’hui, il s’agit de tout autre chose.

D'abord, la société s’est numérisée, et I'acc€méoimation décuple les possibilités
d’endoctrinement d’'une part, d’incitation et de ywoation au terrorisme d’autre part. Rien de
cela n'existait dans les années 1990 ; d’aillelar$oi du 10 juillet 1991 relative au secret des
correspondances émises par la voie des commumisalectroniques mobilisait des dispositifs
de contréle qui sont ceux d’'une époque ou il n'gimi Internet, ni une telle utilisation des
moyens de communication par le biais de téléphguetables. Nous sommes désormais
confrontés a un terrorisme « en acces libre »jesi Que 90 % de ceux qui basculent dans les
activités terroristes en s'affiliant & des groupels que Daech, Jabhat al-Nosra ou Al-Qaida,
notamment en Syrie ou en Irak, le font par le biflisternet. Un ensemble d’acteurs véhiculent
par ce biais une propagande qui touche efficacemrenpopulation vulnérable, notamment nos
ressortissants les plus jeunes ; ils parviennemtdes technologies numériques trés abouties, a
diriger vers les groupes terroristes des persosaas la moindre culture religieuse, qui se
laissent elles-mémes séduire par le discours de gen n'en ont pas davantage, ou qui
dévoient et instrumentalisent la religion.

Un deuxiéme phénoméne a vu le jour : la radicadisatans les prisons. Ce qui frappe
dans l'analyse du profil de tous ceux qui sont a&n&s dans des opérations a caractere
terroriste, c’est I'extraordinaire fongibilité eatte monde de la petite délinquance — concentrée
dans certains quartiers qui ont pu, au cours desedes décennies, parfois devenir des espaces
de non-droit — et le monde du terrorisme, soit tpee petits délinquants basculent dans le
terrorisme aprés s'étre radicalisés en prison augpeedétenus radicalisés, soit qu'ils apportent
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un soutien logistique a des opérations sans néoasgsat savoir ce a quoi ils participent. I
convient bien sir d’attendre le résultat des emgéinais l'arrestation de douze personnes
proches d’Amedy Coulibaly et la mise en examen eidames d’entre elles montrent cette
fongibilité et ces complicités.

Un troisieme phénomene, de bien plus large ampéeunspiré le discours du Premier
ministre mercredi dernier : la perte des valeumibficaines dans I'espace ou la citoyenneté
doit s'affirmer. Ainsi de la laicité, principe audwn a trop et trop complaisamment dérogé
alors que la force de ce principe ne peut s'exafaers’il est assumé pleinement en tous lieux
du territoire et en toutes circonstances. On atésaisssi & une certaine relégation sociale qui
n'excuse en rien le terrorisme mais qui peut caedudes individus a des ruptures
psychologiques, psychiatriques ou familiales quinent le terreau du basculement.

Numérisation de la société, porosité entre petiénguance et terrorisme, perte de
valeurs républicaines : voila ce qui, sans épuisetes les explications, donne un schéma de
lecture de ce a quoi nous devons faire face.

La nouveauté, c’est que les terroristes ne vienpastde I'extérieur : ils sont parfois
sur le territoire national ou, quand ils sont gagien opération » a I'étranger, ils reviennent en
France ou ils peuvent représenter un danger. Té e&fi auquel nous sommes confrontés. Le
nombre des « combattants étrangers » a augmerit@0d¥# entre le début de I'année 2014 et
aujourd’hui. Environ 1 300 personnes sont concermpae les activités terroristes en Irak et en
Syrie : quelque 500 individus se sont rendus suthHéatres d’'opération en Syrie ou en Irak ;
200 sont revenus; 200 ont des velléités de déparfon sait, grAce aux services de
renseignement, qu'ils sont en relation avec degpg® qui pourraient les inciter a partir ; 200
sont, quelque part entre la France et la Turquiepete vers la Syrie ou I'lrak.

Mais au moment de prendre des décisions et derpde® appréciations sur les
services de renseignement, nous devons avoir pritepie les « combattants étrangers » ne
sont pas les seuls qui nous concernent. Le Premii@stre I'a rappelé ce matin : quelque
450 cellules dormantes ou en train de prépareredielles actions, affiliées a des groupes tels
gu’Al-Qaida ou actifs au Nord de I'Afrique, dans landa sahélo-saharienne, et au Yémen,
doivent étre méthodiquement suivies. De plus, ufianitle personnes relayent le discours de
groupes terroristes sur Internet et les réseauawo¢ on peut se demander si elles n'ont pas
elles-mémes l'intention de passer a l'acte, et cenaffes évoquent des blogs renvoyant aux
« prouesses » accomplis par tel groupe terroristedeb autre, ne pas surveiller ce millier
d’internautes qui incitent au terrorisme serait arreur.

Si lI'on agrége les différentes catégories décrits, décompte 3 000 individus
environ ; la direction générale de la sécuritériatée (DGSI) rassemble 3 100 collaborateurs.
J'ai bien conscience que ce raccourci est un «gtéae raisonnement » mais il vise a mettre
en évidence que nous sommes confrontés a un phéaeamédit par le nombre de personnes
concernées, sa progression, et le caractéere mot&fde la menace.

J'ajoute que certains de ceux qui sont partis mgvant pas sur place la situation qui
leur a été « vendue » - beaucoup de ceux qui begadhins le terrorisme sont persuadés qu'ils
vont sauver des enfants persécutés par le réginBadear al-Assad — rentrent, et en nombre
croissant. On assiste donc a 'augmentation du nemérceux qui partent mais aussi de ceux
qui reviennent; le phénomene, assez récent, &plpeut-étre aussi par les frappes
aériennes.

Face a cette situation particuliere dont je vousucinctement décrit les causes,
gu'avons-nous fait, et quelles conclusions devanssriirer de ce qui s'est passé ? C'est ce que
je vous dirai en détaillant les annonces de cenmati
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Pour commencer, nous n'avons pas attendu les éehtemu début de ce mois pour
réagir — vous étes bien placés pour le savoir peistpus avons légiféré. Je rappellerai les
dispositions que nous avons prises relatives gdiuisation des services, et les moyens qui leur
ont été alloués. En matiére législative, deux duit été adoptées. La premiére a été portée par
mon prédécesseur, Manuel Valls, en décembre 20&Ppdité la deuxiéme, renforcant les
dispositions relatives a la lutte contre le tesam, au terme d’un dialogue approfondi et trans-
partisan, en reprenant dans ce texte le contenwed®ines propositions formulées par
I'opposition, notamment celle de M. Guillaume Laéritendant a renforcer la lutte contre
I'apologie du terrorisme sur Internet. Nous avoras, get ensemble de dispositions, arrété des
mesures fortes, et sur le plan de la procédure@énan matiére de police administrative.

Conscients de ce que permet Internet et au terome dBbat avec des parlementaires
de différentes sensibilités, nous avons décidéntefdiction administrative de sortie du
territoire d'un ressortissant francais lorsqu’iist& des raisons sérieuses de croire gqu'il projette
des déplacements a I'étranger ayant pour objeaittcjpation a des activités terroristes ; le
blocage administratif de I'acceés aux sites provoguaux actes de terrorisme ou en faisant
I'apologie et leur déréférencement; l'autorisatidonnée aux services d'intervenir sous
pseudonyme sur les forums d’échanges des acteupdule déterminés du cyber-terrorisme ; la
création de l'incrimination pénale d'entreprise iinduelle terroriste ; I'extension du champ
d’'application de la perquisition aux données infatioques stockées dans le « nuage ».

Dans le méme temps, par souci de prévention, neossacréé une plate-forme de
signalements pilotée par le ministére de I'intérie@80 signalements pertinents ont été faits
depuis avril dernier. A cette plate-forme, nous avadossé un dispositif puissant préfigurant
une politiqgue de déradicalisation ambitieuse. ligeadements sont transmis aux départements
de résidence des personnes signalées pour étrediater@ent pris en charge par les
administrations de I'Etat et des collectivités lesaau sein d’une structure animée par les
préfets et les procureurs de la République. Despégqumobiles rassemblant psychiatres,
psychologues, enseignants, membres de la Protepiiiniaire de la jeunesse (PJJ), de
I'administration pénitentiaire, des services devprdion spécialisés des conseils généraux et
des acteurs de la politique de I'emploi s’attactedats, pour chague personne ayant fait I'objet
d’'un signalement, a s’engager dans un début d@idafsation.

En complément, le Comité interministériel de préemde la délinquance a mis en
place un dispositif associant, d’'une part, le Gemle prévention contre les dérives sectaires
liges a lislam que pilote Mme Dounia Bouzar et dted équipes pluridisciplinaires sont
déployées sur le territoire, et d'autre part, autdu préfet N'Gahane, des actions de
sensibilisation et de formation des fonctionnaipestout sur le terrain.

Les décrets d'application de la loi seront prisiartemps record. Le texte a été adopté
en novembre dernier ; le Conseil des ministres eecradi dernier a statué sur 'ensemble des
mesures réglementaires relatives a l'interdicticimiaistrative de sortie du territoire ; les
décrets relatifs au blocage administratif des sitesites pédopornographiques compris — et
ceux qui ont trait a leur déréférencement sontspid¢ plus, nous avons obtenu que le délai de
quatre mois qui court entre le moment ou ces tduiesont notifiés et celui ou la Commission
européenne rend son avis soit réduit. Enfin, I'Aidode régulation des communications
électroniques et des postes (ARCEP) a été saisiesldécrets pour statuer en urgence. Notre
objectif est que la loi s’applique a compter dufdvrier.

En paralléle, nous avons décidé d'augmenter saaiifiement les moyens des
services. C'est ainsi que 432 emplois supplémeargtaeront créés en trois ans au sein de la
DGSI ; 130 personnes ont été recrutées en 2014, di0énd I'étre en 2015, le solde en 2016.
Nous avons augmenté de 12 millions d’euros par sucrédits de la DGSI pour lui permettre
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d’investir dans les moyens technologiques dontabesoin pour procéder & des investigations
plus poussées. Nous avons aussi affecté une pagiBad emplois créés chaque année dans la
police et la gendarmerie au service central dueignement territorial (SCRT).

Conscients de la gravité du probléme, nous avomg des rapidement pris des
mesures et veillé a ce qu'elles fassent tres \dbgdt de décrets d’application précis.

Ensuite sont intervenus les événements épouvastahle I'on sait. lls ont fait, en
urgence, |'objet d’une analyse poussée, qui secarerapprofondie par vos travaux, par nos
échanges et par des réflexions partagées entsetigrie des forces politiques. Ces événements
nous conduisent a prendre de nouvelles dispositions

Quels enseignements ai-je tiré ce qui est adveDlaBord, la confirmation de la
conviction que jai plusieurs fois exprimée : sgng la lutte contre le terrorisme, ne prendre
aucune précaution revient a prendre 100 % de rssquéme quand on veut prendre toutes les
précautions possibles, le risque zéro n'existe Pp4dme dans les pays qui ont investi
massivement dans des services de renseignemerndém@sscomme les plus performants qui
soient — en Israél par exemple — des attentatsogiiigent, car nous avons affaire a des acteurs
mouvants et experts en dissimulation. lls utilisemt Internet des dispositifs de cryptage de
plus en plus poussés qui compliquent le travail slawices de renseignement, rendu plus
difficile encore par le caractére protéiforme denlenace.

L'autre enseignement que jai tiré des attentateroes il y a quelques jours est que
chaque cas doit faire I'objet d'une analyse mééinak, presque notariale.

Voyons ce qu’il en est de Said et Chérif Kouachi.Zbi1, des informations sont
recueillies selon lesquelles ils auraient pu sa@ngr dans un camp au Yémen. Elles entrainent,
a juste titre, la surveillance des deux fréress idéerceptions, autorisées par la commission
nationale de contréle des interceptions de sé{@MECIS), ont lieu pendant plusieurs périodes
entre 2011 et 2014 sans donner aucun résultaesOnterceptions de sécurité sont soumises a
quota. On peut certes passer outre I'oppositioradeNCIS a une écoute administrative, mais
jusqu’a un certain point : nous sommes, et c’@&st hien ainsi, dans un pays ou un équilibre
constant doit étre respecté entre sécurité etdipet ou les investigations conduites par le biais
d'interceptions doivent faire I'objet d’un contr&lenforcé. La derniére demande d’autorisation
d’interceptions de sécurité relative aux fréres &zhi portait sur quatre mois ; la CNCIS les a
autorisées pour deux mois, au cours desquels alément n’a été obtenu. Il faudra réfléchir a
ce processus.

J'en viens a Amedy Coulibaly. Dans sa derniére lbpajLe Canard enchainécrit
gu'il a fait I'objet d'un contréle de routine paedx motards de la direction de I'ordre public et
de la circulation (DOPC) fin décembre 2014. Cetforination est exacte, mais je veux la
compléter. En mars 2010, Amedy Coulibaly, impligizés la tentative d’évasion de Smain Ait
Ali Belkacem, a été condamné non pour un acte derteme mais pour un délit de droit
commun. Malgré cela, il a été immédiatement inglaits le fichier des personnes signalées, sa
fiche portant la mention « recherche de renseign&srgans attirer I'attention » ; c’est ce qui
est fait lors du contrdle du 30 décembre 2014, ddgzuelle il navait commis aucun nouveau
délit.

Cette explication est imparable en droit mais rffitgeas : a I'avenir, nous devrons
aller plus loin ; beaucoup d’événements sont irtlens depuis 2010 dont il faut, & un moment
donné, tirer les conclusions en modifiant nos mtekab’action. Je constate que le profil de ce
personnage est emblématique de la fongibilité etgtimquance et radicalisation dont j'ai fait
état précédemment. Il s’est vraisemblablement atidie en prison, ou il s'est trouvé aprés
avoir été condamné pour complicité de tentativeabsén d'un terroriste des années 1990. En
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pareil cas, & la fin de la détention, un dispositifl'appareil d’Etat doit permettre & ceux qui
collectent les renseignements de les communiquaua qui les analysent, pour garantir que
les analyses croisées permettent d'établir lesrigito de surveillance indispensables. Cela
étant, I'exercice est facile a énonegposteriori...

Au-dela des dispositions relatives aux moyens tiget@s et humains que nous avons
arrétées, I'enseignement que je tire des événeméoemts est que nous devons absolument
assurer la fluidité de la circulation des inforroa entre les services et croiser les analyses.
Nous proposerons une organisation permettant didteicet objectif. Mais nous devons dire
aux Francais que, méme ainsi, il peut a tout momenbir une nouvelle attaque.

Je vous dirai enfin l'allocation de moyens matériel humains supplémentaires que
nous assignons a la lutte contre le terrorisme pouenforcer I'efficacité.

Sans vouloir polémiquer, parce que je ne suis pas det état d’esprit et parce que je
peux comprendre que, dans un contexte budgétairaoedinairement contraint, il ait fallu,
dans le cadre de la révision générale des polgigueliques, prendre des décisions concernant
bien des administrations, je me dois de dire quettlction de quelque 13 000 unités des
effectifs de la police et de la gendarmerie n'a gt sans conséquences sur les capacités
d’écoute et de décélement de « signaux faibles:selvices du renseignement territorial.

A la DGSI seront affectés, je vous I'ai dit, 432 énignouveaux. Nous voulons, pour
étre a la hauteur de I'enjeu, faire porter I'effsar le recrutement de compétences nouvelles :
informaticiens, ingénieurs, linguistes et analyst€&ans le méme temps, 500 emplois
supplémentaires seront créés au SCRT, dont 150ldaendarmerie et 350 dans la police. La
moitié de ce millier de recrutements aura lieu @32 Ainsi agira-t-on sur I'ensemble du
spectre du renseignement, depuis la détectiongieusk faibles par le SCRT jusqu’a I'analyse
sophistiquée, par la DGSI, des données appelant relesions avec des services de
renseignement européens et internationaux.

D’'autres emplois seront affectés a d'autres sesvicd0O a la direction du
renseignement de la préfecture de police de Parl& a la direction centrale de la police
judiciaire (DCPJ), notamment pour permettre & lasstitection de la lutte contre la
cybercriminalité de renforcer I'efficacité des dmpailles » sur Internet opérées par le biais de
la plate-forme Pharos. Nous augmenterons égalesignificativement les moyens de la
direction centrale de la police aux frontieres,nafjue le fichier des passagers aériens
(Passenger Name Recor@®NR) soit mis en ceuvre dans de bonnes conditionsis no
augmenterons de 60 emplois l'effectif que la gemdgie nationale consacre a la « cyber-
veille » et d'une quarantaine de personnes le gemé la protection. Enfin, nous doterons la
direction des libertés publiques et des affaire&ligues. Ces créations d'effectifs tendant a
renforcer les moyens humains représentent un baggeb0 millions d’euros sur trois ans.

Elles s’accompagneront de crédits hors T2, & hawtel?33 millions d’euros, pour
intervenir en urgence la ou il y a des failles e thcunes. L'incident que vous avez évoqué,
monsieur le président, nous a conduits a remefpfatanos relations avec les services turcs afin
que rien de tel ne se reproduise ; désormaiseteans des djihadistes depuis la Turquie se font
dans de bonnes conditions. Vous aviez, a I'époquiatéles défaillances du systéeme Cheops,
dont il avait été dit qu'il était en panne. En nidrmant de I'enchainement des événements, jai
constaté I'absence totale d’investissements erenesitiformatique au ministere depuis prés de
quinze ans. Nous utiliserons donc 80 millions de 283 millions d’euros pour renforcer
massivement les crédits destinés a la modernisdgsninfrastructures et des applications de
connexion des fichiers du ministére et parvenir, pae remise a niveau générale de nos
systemes d'information et de communication, a @wsti@n optimisée.
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Dans le méme esprit, nous abonderons le plan #iedle modernisation de
I'équipement numérique triennal des forces de padicde gendarmerie — que nous avions doté
de 108 millions d’euros — pour permettre une pltende réactivité et un meilleur échange
d’informations entre les forces.

Nous augmenterons aussi les crédits destinés gul&tion de véhicules par la police
et la gendarmerie nationale ; les déploiementsogueu lieu dans plusieurs départements lors
de la fuite des freres Kouachi disent I'importarttee cette mesure ; les 40 millions d’euros
alloués a chaque force pendant trois ans permettemguisition de 2 000 véhicules par an
seront augmentés.

L'accent sera aussi mis sur la formation des persisn

Nous étudions d’autre part le marché des gilets-patles — une question essentielle
pour des forces qui ont pour certaines été attagaébarme lourde — afin de trouver des
protections a la fois efficaces et légéres — aemmnt, les plus efficaces pésent 15 kg —, et
nous étudierons les possibilités d'achats groupésis le cadre du fonds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD), nous créeramsfamds de concours pour financer
I'équipement en gilets pare-balles des policiersicipaux. Nous travaillons a la définition des
équipements collectifs dont les policiers peuvemtrabesoin quand ils sont en garde statique
en concertation avec les organisations syndicajes,j'ai recues a cette fin ; pour la méme
raison, j'ai recu le Conseil de la fonction mili@ade la gendarmerie.

Le budget global engagé s’élévera donc a 381 mdleuros sur trois ans, pour créer
pres de 1 400 emplois au ministére de I'intérieur.

Je ne saurais conclure sans dire quelques motsmtévention. Elle est déterminante,
et nous devons décupler ses moyens.

Cela reléve pour partie du ministere de l'intériggour ce qui est du Centre de
prévention contre les dérives sectaires liéestaft et du FIPD, et plus de 20 millions d’euros
de ce fonds seront consacrés a la vidéo-surved|aaa renforcement de la prévention et a
I'acquisition de matériels pour les policiers, motaent municipaux.

Un autre pan de la prévention reléeve du ministé&rdadjustice. 950 emplois seront
créés a la Chancellerie, répartis entre trois gextelefs : la PJJ, le parquet anti-terroriste et
I'administration pénitentiaire. A cette derniérecserattribuées des compétences nouvelles en
matiere de santé mentale, d’accompagnement psygtoi de déradicalisation, de formation
et de recrutement d’aumoniers. La nécessité plige la’'une coordination entre police et
justice, entre forces de sécurité et parquet antbiiste — qui a remarquablement fonctionné la
semaine dernieére — doit conduire a renforcer Eakdtion entre renseignement pénitentiaire et
renseignement intérieur pour parvenir a un maillagaucoup plus fin que celui qui existe
actuellement.

M. le président Eric Ciotti. Je vous remercie, monsieur le ministre, pour Cpgs
liminaire trés complet. J'aimerais toutefois quelgiprécisions. Comme le Premier ministre,
vous avez mentionné des failles ; quelles songnsebus, les plus inquiétantes ? Quelles
actions doivent étre menées en priorité ? Le praj@nsemble et le programme
d’investissements que vous avez annonceés et détaikk paraissent opportuns, mais en I'état le
systeme Cheops est-il toujours si défaillant qeetains jours, des entrées et des sorties du
territoire problématiques ne sont pas détectéesu® ¥vez complété les informations données
par Le Canard enchainé propos des modalités Iégales du contrdle denmatiquel Amedy
Coulibaly a été soumis le 30 décembre dernier smprés que les policiers de la DOPC
eurent signalé aux services compétents avoir déncet individu fiché, quel a été le suivi de



— 233 —

son parcours et de celui de sa compagne ? Enfint-iy eu débat lorsque la CNCIS, a I'été
2014, a limité a deux mois sa derniere autorisatiomterceptions de sécurité relative aux
freres Kouachi, et pourquoi fut-ce la derniere ?

M. le ministre. Comme je vous l'ai indiqué, les infrastructuresoimatiques
permettant de gérer les fichiers susceptiblesal'étitisés dans la lutte contre le terrorisme du
ministére n'ont fait I'objet d’aucun investissemalgpuis pres de 15 ans. Quand on multiplie
les applications sur des infrastructures vieilligea, il vient un moment ou I'on s’expose a des
défaillances. Je l'ai constaté assez vite aprés mronée au ministére, et aprés que les
problémes du systeme Cheops se furent posésgpaanddé au secrétaire général du ministere,
devenu mon directeur de cabinet, de bien vouloir pmeposer un plan pluriannuel
d’investissement dans les infrastructures inforquegts, sans lequel je considérais que nous
n'étions pas en mesure de réagir comme je le smihédce au terrorisme. Cela fut fait avant
les événements du début de ce mois, et ce planentdriné ce matin.

II'y a des enseignements a tirer du contrdle irpie 30 décembre 2014, de
Mme Boumeddiene et d’Amedy Coulibaly par la DOPC, luirs avant qu’il commette son
premier attentat. La fiche, datant de 2010, redafivAmedy Coulibaly n’enjoignait pas a ceux
qui contrbleraient son identité de faire un sigmaet urgent a tous les services; il y était
mentionné : « Recherche de renseignements sams B#itention ». C'est dans ce cadre que la
DOPC recueille des informations, dont I'adresse de&gessés. Et lorsque, dans les heures qui
suivent l'attentat de Montrouge, le trés efficaavail de la police scientifique et technique
permet de connaitre Iimplication d’Amedy Coulibalgs agents de la DOPC communiquent
aux services enquéteurs les informations qu’ils omelevées, ce qui permet de lancer
immédiatement des investigations en certains li&{.on se trouve avoir affaire a quelqu’un
qui n'a commis aucune infraction depuis 2010.

Aussi le Gouvernement propose-t-il que, désormaigetpersonne qui a, de prés ou
de loin, été engagée dans une opération terrcgistpui a pour cela été mise en cause ou
condamnée, figure dans un fichier spécifique. légistrement dans ce fichier sera assorti de
I'obligation de signaler sa résidence et de sereenggulierement devant un service de police.
Ce dispositif pourra étre complété par des intdiorp techniques ou, éventuellement, une
surveillance humaine particuliére pour ceux quivent étre suivis de plus prés. Ce dispositif,
extrémement utile s'il est couplé & un systémeatdréle et d'interceptions techniqgues méme
si les personnes fichées n'ont pas été condamnids $ase d’'une incrimination pénale a
caractere terroriste, représentera un progresdiénadile.

J'ai lu, a propos de la CNCIS, beaucoup d’'inexadés. Sur un plan général, lorsque
les services ont la possibilité de mener des ily&idns par des interceptions techniques, il est
normal qu’existent des dispositifs de contrdle. Nsommes dans un Etat démocratique. Nous
ne comptons pas rester inertes face au terrorismgs nous n'entendons pas que ce combat
soit mené au détriment des libertés publiques itlescdans les principes généraux de notre
droit, qui ont valeur constitutionnelle, qui somtrigs par la Convention européenne des droits
de 'homme et auxquels nous n'entendons pas dérageCNCIS n’'a jamais empéché des
interceptions de sécurité relatives aux freres KbuaSi la derniére autorisation qu’elle a
donnée était de deux mois au lieu des quatre nesisaddés, c’est que, depuis quatre ans, les
interceptions successives n'avaient rien donnéuiEsaucune autorisation supplémentaire les
concernant n'a plus été demandée, car la CNCIS shspdiun quota d'autorisations
d'interceptions traduisant I'équilibre démocratique doit étre respecté. Il est faux de dire que
la CNCIS a empéché des interceptions — d'aillellasrait-elle fait que I'on aurait pu passer
outre. Cela étant, on ne peut passer outre tousvsgssans mettre en péril I'équilibre entre
notre volonté d’efficacité dans la lutte contrederorisme et le respect des principes généraux
du droit, des libertés publiques et des prérogatid/ane autorité administrative indépendante.
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Ce sont toutes ces considérations que nous voolettse en perspective dans le projet de loi
sur le renseignement.

M. Patrick Mennucci, rapporteur. Monsieur le ministre, je m'associe au président
Eric Ciotti pour saluer le calme, le courage etdanpétence avec lesquelles vous avez dirigé
vos services en des moments trés difficiles. Ca@msivous qu'au cours de la décennie
écoulée, la DGSI s’est correctement adaptée a I'@amerggdu risque terroriste ? Estimez-vous
que certains arbitrages ont pu affaiblir le travdd nos services ? Avec le recul, quelle
appréciation portez-vous sur la transformationRiesseignements généraux ?

M. le ministre. La lutte contre le terrorisme doit étre envisageec une trés grande
humilité par tous ceux qui sont aux responsabiliéésnt de présenter au Premier ministre les
propositions que je vous ai dites, j'ai eu des agka épistolaires et téléphoniques avec le
président du plus grand parti de I'opposition at §onsulté les anciens ministres de l'intérieur.
Tous ceux qui se sont succédé au poste que jocaujperd’hui, en dépit de choix gu’ils ont
parfois subis et quelle que soit leur sensibilibitigue, ont témoigné d’'une conscience aigué
de la réalité du risque ; tous ont tenté de doreemeilleur d’eux-mémes pour y parer.
Globalement, les services de renseignement se kadt pdaptés a une réalité mouvante dont
la mutation s’est si spectaculairement accéléréecaus des derniers mois qu’elle conduit les
pays de I'Union européenne a devoir légiférer eremcg pour adapter leur législation et
I'organisation de leurs services. C'est le cas demagne qui prend les mémes mesures que
les notres ; les Britanniques se proposent d'yrvelfiEspagne y réfléchit. Nous 'avons fait en
transformant la DCRI en DGSI et en redonnant des noymimains et techniques a cette
derniere.

Restent les Renseignements généraux, dont il eshtiestable que la transformation
s'est accompagnée d'une perte de substance, laiaigévjénérale des politiques publiques
conduisant a réduire le nombre de policiers etetalgrmes chargés de déceler les « signaux
faibles ». Ce que nous allons faire permettra gareadtage de policiers soient 1a ou il est
nécessaire qu'ils soient pour repérer ces sigraesservices de renseignement territorial ont,
eux aussi, besoin de moyens d’investigation modernaussi doublerons-nous le quota
d’interceptions de sécurité qu'ils sont suscepsillle mobiliser. Nous allons aussi les doter de
moyens matériels — des véhicules — et technologigaegéolocalisation — dont ils ne disposent
pas nécessairement actuellement.

En résumé, globalement, les gouvernements sucsessiftes tendances politiques
confondues, se sont efforcés de se mobiliser dmfaglontariste ; I'allocation de moyens pose
probléeme et nous essayons de le corriger par lesine® puissantes proposées ce matin ; la
nouvelle réalité suppose des adaptations juridigeesjui nous conduira & vous soumettre le
projet de loi sur le renseignement.

Enfin, nous ne pouvons affronter cette questiorissela dimension européenne et
internationale est déterminante, et il est indispble que le PNR entre en vigueur. Les
parlementaires européens en sont d’accord, a @mmdiu’il soit assorti d’'un systéeme de
protection des données : profitons-en ! Un arrdadeour de justice de I'Union européenne sur
la durée de rétention des données permet de tramvaccord : trouvons-le ! Je me rendrai le
4 février devant la commission des libertés civilds la justice et des affaires intérieures du
Parlement européen ; j'aurai rencontré, la velillelélégation francaise au Parlement européen.
Je suis partisan de traiter ce sujet ainsi quéd delecode Schengen, ainsi que je l'ai dit tout a
I'heure, en séance publique, en répondant a valiégue Rudy Salles qui m'interrogeait sur
les contr6les des personnes aux frontieres dealdesBchengen.
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En bref, nous corrigeons les lacunes qui peuvepligeer certaines failles par
I'allocation de moyens humains et technologiqugspkmentaires, et nous considérons que la
négociation européenne doit s'accélérer.

M. le président Eric Ciotti. Je reviens un instant sur la transformation degcss de
renseignement pour souligner que la DCRI a bénéfieiénoyens supplémentaires, au terme
d’une réorganisation qui a certes conduit a la s2ggion des Renseignements généraux. Mais
I'autonomie octroyée a la DGSI, qui ne dépend pluditecteur général de la police nationale,
n'a-t-elle pas altéré la coordination entre lesvises de renseignement et les services de
police ?

M. le ministre. Il y aurait eu des effectifs supplémentaires, sditeus, monsieur le
président Ciotti. Pour que chacun soit diment Etlgé me propose de vous communiquer
sous 24 heures les tableaux précis de I'évolutiem effectifs et des moyens des différentes
directions, ce qui permettra a votre commissiotadeesurer exactement.

Vous vous inquiétez de ce que le détachement BRI de la direction générale de
la police nationale ait pu affaiblir les échangere2 ceux qui collectent les renseignements et
ceux qui assurent la sécurité ; j'observe quedadfiormation des Renseignements généraux a
également pu créer la déconnexion que vous reddbéefait, la coordination entre les services
est insuffisante. Il ne faut pas que les servioestfonnent en tuyaux d’orgue et il faut pouvoir
croiser les analyses. Rien ne sert de collectes tesi renseignements du monde si I'on est
incapable de les analyser, de confronter les \d@si®s services et aussi celles des diplomates,
des universitaires, des sociologues, dont le cascest trés utile. D’autres pays que la France
agissent de la sorte et s'en trouvent bien. Il faussi que I'échange d'informations soit
effectif ; & cet égard, le propre des servicesemsegignement qui fonctionnent bien est qu'ils
renseignent ceux gu'ils doivent renseigner et e face a ceux gqu'ils n'ont pas vocation a
renseigner. En d’autres termes, il ne suffit pasléleréter que les gens se parleront pour étre
assuré gu'ils le feront : il faut créer les coratfig de la confiance. Je pense comme vous que,
pour mieux hiérarchiser les cibles, la coordinatdries échanges doivent étre développés et
gu'une plus grande ouverture a des compétencessagtre les ndtres dans l'analyse est
nécessaire.

M. Serge Grouard.Si je partage votre analyse, monsieur le minigree partage pas
les solutions que vous préconisez. J'ai dit, bema 2012, que notre stratégie est erronée. Les
mesures que vous allez prendre sont nécessairesseiieé ne permettront pas de traiter la
menace dont vous avez décrit les caractéristiqdes :individus a surveiller qui sont 3 000
pour l'instant mais dont le nombre ne cesse derpssgr, des acteurs mouvants et qui savent
se dissimuler, I'extréme difficulté de procéderes ihterceptions de sécurité si aucun délit n'a
été commis... Tout cela est vrai. Sachant le nombréodctionnaires qu'il faut affecter a la
surveillance d’un seul individu dans la durée, omprend que I'on n’en aura pas les moyens,
méme apres une augmentation des effectifs quédue.sa

La protection est, bien sdr, nécessaire, maiséwijqu’il faut se fixer est celui de
I'éradication ; sinon, nous ne réussirons pas.olvient donc de se doter des instruments
juridiques qui la permettront. Plusieurs proposisi@nt été avancées, dont je ne mésestime pas
la difficulté de la mise en ceuvre : l'interdictiom detour sur le territoire national pour les
individus impliqués dans des opérations terroristeBétranger ; I'expulsion des individus
convaincus de participation a des activités testes, y compris ceux qui sont incarcérés ; la
déchéance de nationalité pour les mémes. Lesmessires doivent étre liées, sinon elles seront
inefficaces. Allons-nous ou n’allons-nous pas étudés questions compliquées ?



— 236 —

M. le président Eric Ciotti. Chers colleégues, le ministre étant attendu en daut
lieux au terme de cette audition, je vous appells & la concision.

M. Yves GoasdouéVous avez, monsieur le ministre, été au centreisioditif qui,
du 7 au 9 janvier, a permis de mettre les crimiteis d’état de nuire tout en protégeant le
maximum d’otages. Ma question porte sur le voldrafionnel : au moment ou il a fallu faire
cesser les crimes en train d’étre commis, avez-dacerné des difficultés de coordination, des
retards dus & la loi ou a la réglementation ?

M. Christian Assaf. Monsieur le ministre, je salue a mon tour l'efiiitd, I'humanité

et la pédagogie qui ont caractérisé votre actiwus avez fait honneur a la République et a la
France. Considérant ce qui nous a été dit dansdeecde la commission d’enquéte sur le
fonctionnement des services de renseignement fsamigans le suivi et la surveillance des

mouvements radicaux armes créée a la suite daitafierah et étant donné le profil que vous
avez décrit, peut-on juger suffisante la coordoratientre le service de renseignement
pénitentiaire, la DGSI et le SCRT ? Des protocolesilsrété signés ou sont-ils en passe de
I'étre pour renforcer la fluidité de I'informatiaque vous appelez de vos voeux ?

A votre initiative, une cellule expérimentale dente-radicalisation a été créée en
Seine-Saint-Denis. A-t-elle obtenu de premiers tasP

Mme Genevieve Gosselin-Fleunyjla rivalité entre Al-Qaida et Daech est-elle
perceptible sur le territoire francais ? Peut-dtee a l'origine d'une surenchére dans les
intentions et les préparations d’attentats ?

M. le ministre. Si je vous ai bien compris, monsieur Grouard, rfaisons bien mais
nous devons envoyer des signaux plus forts.

Pour ce qui est des expulsions, des dispositiaislétives nouvelles sont nécessaires,
qu'il faut décider. J'y suis tres déterminé : jensimlére que des individus de nationalité
étrangére convaincus d’'avoir participé a des omératterroristes n'ont plus leur place chez
nous. Il y a eu quatre expulsions par an en moyenire 2008 et 2012 ; il y en a dix par an
actuellement. S'il doit y en avoir davantage pafteraison, ma main ne tremblera pas.

La déchéance de nationalité ne peut s’appliqueawqubinationaux. Elle est encadrée
par les textes : I'article 25 du code civil la rgmakssible pour les individus ayant porté atteinte
aux intéréts fondamentaux de la nation. En mai 2¢aépris une décision en ce sens, que
motivait une implication dans des actes de temmeisll n'y en avait pas eu auparavant. Cette
décision a fait I'objet d'une question prioritatle constitutionnalité. Le Conseil constitutionnel
se prononcera dans les jours qui viennent et nppeeaierons a I'aune de ses considérants le
périmétre exact de cette mesure. Telle est laiqudit pragmatique et claire, que je réaffirme
ici.

Une autre proposition a été faite, que vous n’gpazmentionnée : ne pas autoriser le
retour en France des binationaux impliqués dansogésations terroristes a I'étranger. Une
telle mesure serait compliquée a appliquer, I'ert de la Convention européenne des droits
de 'homme interdisant & un Etat de s’opposer aourede I'un de ses ressortissants, fOt-il
binational, sur son territoire. Impossible n'esttee pas francais, mais ce qui est possible doit
demeurer francais, et donc conforme a notre dtadt ®os principes. Aussi les dispositions a
caractere symbolique qui n’auraient pas d'effigadginmédiate et qui nous conduiraient a
cesser d’envoyer un signal sur nos valeurs a I'iret au monde m’inspirent-elles la plus
grande prudence.

De surcroit, qu'adviendrait-il si tous les pays rbees de I'Union européenne
s'avisaient de prendre pareille disposition ? Naussiretrouverions avec tous les ressortissants
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de pays membres de I'Union sur notre sol. Je medaileurs rendu au Royaume-Uni le mois
dernier pour dire a mon homologue que s'il envisitgee telle mesure pour les ressortissants
britanniques binationaux, outre que cela poserait probleme de droit européen et
international, il ne devait pas compter que cessgerient accueillis sur le territoire francais.
Jappelle votre attention sur le fait que si cattesure était mise en ceuvre, nous nous
trouverions empéchés de judiciariser la situatierceux que nous voulons mettre hors d’état
de nuire. Je n'ai pas d'objection de principe a wneposition, mais j'ai une exigence :
m’assurer qu’en cherchant a afficher un symbole®rcrée pas plus de difficultés que I'on en
regle.

Je pense avoir répondu a votre question, monsieasddué, en disant qu'il faut
renforcer la coordination entre les services deeggmement. Je me suis penché sur les cas des
individus les plus dangereux dont nous avons aaitrenpour apprécier si, en I'état du droit
qui régit I'activité des services de renseignemeats pouvons assurer le suivi efficace, dans
la durée, de ceux qui sont engagés dans des apevaticaractéere terroriste. Il est apparu que,
pour cela, certaines questions devront étre tsid@ms le projet de loi sur le renseignement.
J'en donnerai deux exemples. D’abord, quand unepeessoumise & interception de sécurité
en France part a I'étranger, les interceptionsnusr services doivent cesser ; se pose donc la
question du droit de suite. D'autre part, un proldésa pose aussi si un individu qui n'a pas été
suivi en France sort de nos frontiéres et que Uéeggersonne qui reste son contact dans notre
pays, parce qu’elle est considérée comme n'étamirppliquée dans des activités a caractere
terroriste, ne peut étre soumise a des interceptiersécurité. Mais, ainsi que le Président de la
République et le Premier ministre I'ont dit, nowstraiterons jamais ces questions en effacant
les principes de droit que sont le respect destébepubliques et le controle par I'autorité
administrative. L'objectif du projet de loi surdenseignement est de trouver un équilibre.

Je me suis rendu, monsieur Assaf, dans la strugtugenous aidons en Seine Saint-
Denis, et jai rencontré ceux qui y travaillent aégprde quelques familles. Cette cellule
expérimentale accomplit un travail remarquable ebilisant des équipes mobiles pour mettre
en ceuvre des techniques innovantes ; il faudralliéval'ai pour objectif que le Centre de
prévention contre les dérives sectaires liéesstafi que préside Mme Dounia Bouzar, placé
aupres de la Mission interministérielle de vigilanet de lutte contre les dérives sectaires
(MIVILUDES), multiplie ces équipes au plus prés dude. Mais cela ne suffira pas : le plan
de mobilisation générale contre le terrorisme dppalissi des actions de déradicalisation en
prison et la réaffirmation de la laicité dans tegpace public.

L'analyse des relations entre les groupes tergwist des risques de transposition en
France de la rivalité entre Al-Qaida et Daech et desleonséquences est particulierement
compliquée, madame Gosselin-Fleury. Daech a lesbasrid’'un Etat — une organisation
pyramidale, un financement, une armée avec laqilefiéme la terreur — alors qu’Al-Qaida
mene des actions ponctuelles spectaculaires. atgies ne sont donc pas les mémes;
cependant, de nombreux groupes se réclamant d’'AleQarit fait allégeance a Daech — mais
pas tous. L’enquéte sur le drame de Paris sera geint de vue riche d’enseignements sur les
connexions éventuelles. Les fréres Kouachi aurgignentrainés au Yémen et l'attentat qu'’ils
ont commis a été revendiqué par Al-Qaida au Yémensana la vidéo publiée par Amedy
Coulibaly montrait le drapeau noir de Daech, mais gens disaient s'étre coordonnés.
L’intérét de I'enquéte, sur laquelle je ne m'expeina pas davantage, sera de reconstituer les
réseaux, les commanditaires et les liens entradiesirs.

M. Claude GoasguenlL’effort budgétaire que vous avez annoncé me paral
significatif. Vous avez souligné que la fongibiligntre délinquance de droit commun et
terrorisme islamiste rend la mouvance de plus es gifficile a cerner. On a d'ailleurs constaté
gu’Amedy Coulibaly, tout en se réclamant de Daech &lEvision, ignorait jusqu’au nom du
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calife qu'il disait servir. Autant dire que le voletdroit commun » I'emporte sur le volet
« islamisme ». Je soutiendrai donc les mesurev@ueavez annoncées et qui visent a corriger
les manques, que jespére provisoires, de notrisldéign, pour renforcer nos services de
renseignement.

Mais comment continuer a assurer une politiqueéderité en appliquant une doctrine
selon laquelle I'essentiel est d’éviter I'incardéa et qui s'est traduite, le 9 janvier, par une
note de la garde des Sceaux aux procureurs prdaalifbération conditionnelle pour les
récidivistes comme pour les non-récidivistes ? @vofise ainsi les sorties de prison par tous
moyens alors gqu'il y a fongibilité des types deimflance. Vous nous dites que les individus
sont signalés ; certes, mais ils sont en libeggehse, comme vous, que le signalement est une
disposition intéressante, mais je préférerais ¢ue donne aux procureurs des instructions
visant a ce que, lorsque des éléments laissermdyetene fongibilité entre une affaire de droit
commun et une activité terroriste, I'applicatiors ¢eines soit envisagée a la hausse plutét qu'a
la baisse. Amedy Coulibaly, en liberté conditioneeiinéme signalé, est en liberté ! Je ne
propose pas que I'on réforme le code pénal, ma@iquoins on dise aux procureurs que, pour
ces gens dangereux, I'application des peines rigdsiétre trop libérale.

M. le ministre. Je n’ai pas évoqué l'important volet concernanClancellerie des
mesures annoncées ce matin car je suis ministfentégieur et que je ne doute pas que vous
entendrez d'autres ministres.

M. Claude GoasguenSans doute, mais ces questions sont liées.

M. le ministre. Aussi vais-je vous répondre, en indiquant pour rmemcer qu’Amedy
Coulibaly n'a jamais bénéficié d'une liberté coiatinelle. Quant aux fréres Kouachi, ils ont
été impliqués dans deux affaires séparément lidaefid’acheminement de combattants en Irak
dite du 19 arrondissement et, pour 'un deux, la tentativévesion de Smain Ait Ali
Belkacem. C’était d'ailleurs I'un des liens entes Hifférents acteurs des attentats.

D’autre part, la politique pénale conduite par &quet anti-terroriste sous I'autorité
de la garde des Sceaux est d'une grande sévéstéhlffres en attestent. Un peu plus de 500
personnes ont été engageées sur le théatre dediopgra environ 380 sont sur le terrain et
quelque 185 sont revenues — ; 103 procédures @udisiont été ouvertes qui concernent 505
personnes. Il y a eu 180 interpellations, 118 maegxamen, 70 contrdles judiciaires et 24
incarcérations. On ne peut donc dire que la paltiguivie soit laxiste.

Je rappelle enfin que les peines encourues pourilees et délits commis en relation
avec une entreprise terroriste sont systématiquieamggravées. Ainsi, si la peine maximale
encourue pour un crime est de 30 ans de réclusilenest portée dans ce cas a la perpétuité. La
période de sireté est applicable a tous les crénéélits terroristes, et pendant cette période de
shreté qui peut atteindre I'intégralité de la peiha’est pas d’aménagement de peine possible.
Les délais de prescription sont systématiquemdomi@géds pour les crimes a caractere terroriste,
qgu'il s'agisse des prescriptions pour exercer i@attpublique — 20 ans pour I'exercice de
I'action publique en matiére de délit au lieu dar® en droit commun, 30 ans en matiére de
crime au lieu de 10 ans en droit commun — ou dgedacription des peines, portée a 20 ans au
lieu de 5 ans en droit commun. La contrainte pénast pas applicable aux délits punis de
plus de 5 ans d’emprisonnement ni aux crimes ;ralg’applique donc pas aux crimes et délits
terroristes. La juridiction de I'application desimes anti-terroriste est centralisée a Paris et
spécialement habilitée, quel que soit le lieu doexi®n de la peine. Le dispositif offre donc
énormément de garanties, et la politique pénaleagité rappelée a tous les procureurs par la
garde des Sceaux est appliquée de maniére extrérmhséwere par la magistrature.
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M. Henri Jibrayel. Monsieur le ministre de l'intérieur, vous étes auds qualités
ministre des cultes. A ce titre, jugez-vous saiisfiat le role du Conseil francais du culte
musulman (CFCM) ? Peut-il étre renforcé ? Comm@'aytre part, améliorer la formation des
imams et des aumdniers des prisons ?

M. Sébastien Pietrasantala plate-forme de signalement installée en awindr a
regu, nous avez-vous dit, 980 signalements petsnda me suis entretenu avec les réservistes
qui effectuent la un travail remarquable. Certalasces signalements font I'objet des fiches
transmises aux préfectures ; comment sait-on ssuimi a lieu ? Certaines de ces fiches
soulignent la nécessité d'un suivi psychologiquepsychiatrique ; comment étoffer ce suivi
dans les départements ? Enfin, les attentats dut débce mois ont été commis avec des armes
de guerre, et d’'autres armes de guerre ont étéidéxes lors de coups de filet menés par vos
services. Comment amplifier la lutte contre lefidsad’armes ?

M. Patrice Prat. Je joins mes félicitations a celles qui vous dét &dressées pour
votre action et celle de vos services et pour larité avec laquelle vous mettez en ceuvre
certaines mesures. La création du PNR nous intéaespeemier chef, mais I'on peut douter de
son efficacité si la question n'est pas traitéeéahklle européenne, ce que le Parlement
européen empéche pour I'heure. En l'absence deeficburopéen, quelle coordination
entendez-vous établir avec les Etats membres dpald Schengen ? D'autre part, des voix
s'élevent depuis longtemps pour dénoncer I'abanpmnla puissance publique de certains
quartiers, ce qui aurait pour effet de les tramsaren zones de non-droit ou les regles de la vie
collective seraient marquées du sceau du commursm&ou du radicalisme religieux, avec
I'apparition de lieux de culte improvisés qui serdiautant de foyers d’embrigadement dans le
djihadisme et de recrutement. Comment envisageg-teuraiter ces questions, a tres court et
a long termes ?

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Je m'associe, monsieur le ministre, aux éloges sur
votre action dont nous avons les échos dans nosnsicriptions, et je remercie le président de
notre commission de conduire les débats de maapaisée.

J'aimerais savoir quelle définition le ministére datérieur donne a la notion de
« filiere ». Il serait bon, monsieur le rapporteque nous nous accordions sur ce point au
moment de commencer nos travaux, pour détermireds gudividus doivent étre surveillés.

Beaucoup d’entre nous pensent que le renforcememtcedpacités des services de
renseignement est un élément essentiel de sunaslldes filieres. Or, vous avez souligné un
besoin de formation qui ne laisse pas d'inquiéBrvéritablement il existe des lacunes en
matiere d'interprétation des langues — ce qui avaitduit le Gouvernement & demander
I'allongement de la durée de conservation desdafgions de sécurité dans le projet de loi de
lutte contre le terrorisme — et pour ce qui est @@apétences technologiques, ne faut-il pas
s'interroger sur le niveau des recrutements ?

M. Jacques Myard.Depuis cing ou six ans, les gouvernements suceessit
employé les grands moyens pour restructurer ebresif les services de renseignement, mais
ils n'ont pas pris toute la mesure des dangersnfiete de la situation dans les établissements
pénitentiaires. Bien que des gardiens de prisors moent alertés a ce sujet il y a quelques
années déja, je n'ai pas le sentiment que la peseonscience de la Chancellerie ait été trés
rapide. D'autre part, le Code frontieres Schengémtee le PNR n’aura d'efficacité que s'il est
européen. Enfin, considérez-vous, monsieur le m&igque les fréres Kouachi et Amedy
Coulibaly constituaient un réseau dormant, restérig des services de renseignement alors
méme que la nécessité d'interceptions de sécestédncernant était apparue a un moment ?
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M. le ministre. Les rapports que j'entretiens avec les cultes fomés sur le respect
rigoureux des principes de la laicité qui enjoint rainistre de l'intérieur d’entretenir avec
chacun d’eux une relation institutionnelle, enesgant a distance de tous et en n’en privilégiant
aucun. La laicité, c’est le droit de croire ou @epas croire, et c’est la garantie pour chacun,
dés lors qu'il a fait le choix de sa croyance, lqodurra I'exercer librement. La laicité est lettoi
de la République en ce gu’elle permet a tous skemend’étre accueillis en son sein en faisant
le libre choix, par I'exercice leur esprit critiquae leur religion et de leur croyance.

J'ai donc, monsieur Jibrayel, des relations régedi@vec le CFCM et, plus largement,
avec lislam de France. Elles devront étre apprmdifesm et amplifiées. Il faudra d'abord
favoriser I'expression de tous ceux qui professmfrance un islam de tolérance, ceux qui,
pour reprendre I'expression du Premier ministrermgttent a lI'immense majorité des
musulmans de France de se retrouver dans leuiorelgg@ns jamais en avoir honte en raison

des dévoiements auxquels procédent certains radicau

Nous devons impérativement favoriser une formatfgéologique de haut niveau —
que nous ne pouvons ni financer ni organiser — e imams, car plus élevée sera leur
qualification théologique, plus forte sera la gaéiead’'un enseignement de qualité. Nos imams
doivent avoir acces a des diplobmes universitairast dlobtention suppose I'acquisition de
connaissances approfondies des principes de igl&icdu droit républicain ; c’est pourquoi
nous multiplions les formations civiques.

Enfin, il serait trés utile que la Fondation poas lceuvres de l'islam de France en
vienne a gérer les activités d'intérét généraledeutte ; cela n'a pas encore abouti.

Tels sont les axes de notre réflexion a ce sujet.

Les signalements émanant de la plate-forme foljdtp monsieur Pietrasanta, d’'une
extréme attention des préfets et des procureursnghilisent 'ensemble de I'administration
territoriale pour les traiter. Les informations lectées, auxquelles s'attachent des clauses de
confidentialité, remontent chaque semaine a I'Udiécoordination de la lutte anti-terroriste
(UCLAT) et mensuellement jusqu’a moi. L'UCLAT les teamet a I'état-major que je réunis
chaque semaine et qui rassemble les principauxctdies généraux. Certaines de ces
informations sont utiles a la définition des pojites publiques. La réflexion engagée sur la
nécessité de renforcer la coordination entre Iesc®s me conduira a parfaire ce dispositif et a
le rendre encore plus efficace, en garantissatitdalation de plus d’informations utiles et de
plus d’'analyses croisées, qui nous permettronthiérarchisant toujours mieux les risques,
d’ajuster nos actions de contrdle et de surveitlanc

Le traitement psychologique est un sujet déterntirlaes préfectures mobilisent des
équipes mobiles a cette fin. Le comité intermimistéde prévention de la délinquance, tout
comme la Mission interministérielle de vigilance @g lutte contre les dérives sectaires
(Miviludes) auprés de laquelle est placé le Cedeeprévention contre les dérives sectaires
liées a l'islam, participent fortement a ces action

Des dispositifs européens puissants ont été migomt pour démanteler les trafics
d’armes mais cela ne suffit pas. Aussi avons-nog&lédgen liaison avec Europol qui dispose
d’outils informatiques importants, de renforcefddtte contre ces trafics. La coopération entre
les services de police de I'Union permet de contrélessi les trafics qui ne passent pas par
Internet. Ces trafics ont une dimension européeriamalyse des attentats commis a Paris
montre que les armes utilisées ont été importéeip apreés avoir transité d'intermédiaire en
intermédiaire, a partir de stocks provenant notantrdéEurope de I'Est. L’Union européenne
veut s'organiser, en liaison avec nous, pour questecks d’armes soient prélevés avant d'étre
écoulés. Nous sommes engagés sur cette voie de readééerminée et je me propose,
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monsieur le président Ciotti, de vous faire pamveleimain une note a ce sujet, qui alimentera
votre rapport et permettra a votre commission d)é&be de faire d'autres propositions si elle le
souhaite.

Nous sommes tout aussi résolument engagés dansalgon du PNR, monsieur Prat.
La Commission et le Conseil européens sont tomia&sard sur un texte. Il a été transmis a la
commission des libertés civiles, de la justicees dffaires intérieures du Parlement européen,
qui n'a pas accepté d'engager le trilogue pourstant. Je vous l'ai dit, les parlementaires
européens considérent que la création du PNR dabt @éntrebalancée par de nouveaux
dispositifs de protection des données personnellepense un accord possible. J'ai évoqué
cette question hier avec Thomas de Maiziére, momohmgue allemand, et nous avons
l'intention d’agir de conserve en rencontrant Ipparteur du texte et les dirigeants des partis
politiques au sein du Parlement européen pour dewaincre de I'utilité du PNR et pour
trouver avec eux le compromis souhaitable. Je nirabavec force pour que ce dossier
aboutisse dés 2015.

L’évolution de certains quartiers est effectivempréioccupante. C’est pourquoi hous
avons décidé une approche globale, notamment datenes zones de sécurité prioritaire de
Marseille. J'ai considéré que dépécher dans cestiggsades forces de I'ordre en masse
créerait, en un temps trés court, un électrochoteaue duquel nous pourrions réengager la
prévention et le démantélement des trafics. Leslteds obtenus a Marseille sont bons. lls
montrent que le retrait de la puissance publiqueeale quartiers n'est pas inéluctable. Ces
opérations doivent étre multipliées et il faut jiefde ce que la République reprend ses droits
par I'affirmation de la force du droit qu’incarndes forces de I'ordre pour engager des actions
massives de prévention de la radicalisation awdesrmrincipes de la laicité.

Selon moi, madame Bechtel, une filiere se constjuand une organisation de
recrutement se crée qui finance des actions pautaiture de fonds ou d’armes et que cette
organisation est capable de passer a l'acte edeld@ commission d'actes terroristes —mais je
ne doute pas que vous vous plairez a compléter définition.

Nous avons décidé de recruter 1000 personnes &u dee nos services de
renseignement. Pour que 535 de ces embauchespmogeroeront des compétences de haut
niveau, aient lieu dés cette année, nous pournmteger a des recrutements sur titre. Procéder
autrement serait s’exposer a des retards, etglatheaucoup de prix a I'exécution rapide de ce
gue nous devons faire.

Monsieur Myard, la garde des Sceaux sera plusqge ne le suis a répondre a vos
questions portant sur les prisons. Amedy Coulibalgitd un «agent dormant»? La
surveillance électronique a laquelle il était saumipris fin le 15 mai 2014, et il a commis les
actes que l'on sait en janvier 2015. Précédemniesigtait livré a une multitude d’'actes de
petite délinquance de droit commun. En d'autremést cet homme au profil classique de
délinquant multirécidiviste ne dormait que lorsqultarrétait... Du moins est-ce ce que je puis
dire maintenant avec toute la prudence requissgpeij’ignore ce que I'enquéte révélera.

M. Joaquim Pueyo.ll me parait important de renforcer le renseigndrpénitentiaire
et d'utiliser les informations importantes stockéss les cahiers de liaison électroniques.
Peut-on d'autre part renforcer le role d’'InterpdEqu’en est-il de la coopération avec des
pays tiers, notamment la Turquie, lieu de passageau depuis la Syrie ?

M. Meyer Habib. Votre détermination, comme celle du Présidentad@dpublique et
du Premier ministre, est perceptible, monsieurilgstre, et jassocie mes compliments a ceux
qui vous ont été adressés. Dans cette guerre, iany droite ni gauche : nous devrons la
gagner ensemble. Mais considérant que 23t@@etsont été libellés «Je suis Kouach» ou
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«Je suis Coulibaly, je demeure pessimiste. Logiquement, il auwdltifprocéder a 23 000
gardes a vue. C'est impossible, et cette situasirerrifiante. Que faire ?

Pour commencer, le maillage de Paris par les camd®asurveillance doit étre total.
J'étais par hasard sur les lieux de I'attentat reo@harlie Hebdo quand il s’est produit, j'ai vu
le policier étre assassiné de sang-froid et jaistaté que les assassins ont failli se perdre dans
la nature faute de caméras en nombre suffisantiré long temps s’est écoulé entre le
moment ou l'inconcevable a eu lieu et celui oudaminels ont été neutralisés ; en Israél ou,
hélas, des actes terroristes sont souvent comeuss huteurs sont tués dans les heures qui
suivent.

D’autre part, ne pas équiper les forces de poliamts longues, c’est les envoyer au
casse-pipe.

Et puis, le terrorisme ne prospére pas sans appaspays I'abritent, le financent et
'encouragent. Ces pays, nous les connaissonsékts,hnous les avons fréquentés, toutes
sensibilités politiques confondues, et nous cowoiisu de le faire. Nous devons étre
impitoyables avec tous les Etats, quels qu'ils mipiequi protégent le terrorisme. Je
m’épouvante en particulier d'avoir entendu le Permministre évoquer ce matin le
rétablissement des relations avec I'lran, Etabteste qui, dans les années 1990, a commis des
attentats qui ont coQté la vie a plus de cent.juifs

Ma derniere suggestion, plus délicate, m'a été femufpar des musulmans: ne
pourrait-on imaginer que les auteurs d’attentate fois morts, soient d'office incinérés ?
(Vives protestations)

M. Christophe Cavard. Ayant présidé, en 2013, la commission d’enquéte
parlementaire sur le fonctionnement des serviceedseignement frangais dans le suivi et la
surveillance des mouvements radicaux armés, je wdasogerai, monsieur le ministre, sur
certains des sujets qui y ont été abordés. En prdiau, ne peut-on imaginer la création d’'une
Agence européenne de sécurité et de renseignenidénifatteo Renzi, président du Conseil
italien, a spontanément évoqué cette hypothésailgyelques jours mais elle ne semble pas
avoir été reprise ; étes-vous prét a travailleadctéation d’'un service de renseignement
européen ? D’autre part, aujourd’hui, dans le mageziObs, un ancien directeur de la DST
puis de la DCRI s’inquiéte de la disparition d’amsepartenariats avec les services de
renseignement de certains pays tels la Syrie bibige.

Jaimerais d’'autre part des précisions sur ce defetait exactement le Premier
ministre en mélant dans son discours PJJ et seddceenseignement. Etant éducateur, je
percois mal les liens qui peuvent étre établiseentr service de renseignement et le service
certes judiciaire mais surtout éducatif qu'estJd Pj'aimerais étre rassuré.

M. Olivier Falorni. La création de 2 680 emplois supplémentaires penforcer les
moyens de la lutte contre le terrorisme, dont 1 400 trois ans dans les services de
renseignement, est une excellente mesure. Cepermant garantir une meilleure efficacité,
l'organisation et les pratiques de la communautéetiseignement devraient évoluer. En effet,
la réforme de 2008 qui a abouti & la création d@E&S| et du SCRT a désorganisé et affaibli
les Renseignements généraux, et par | méme legitgpde travail de nos services sur le
terrain. La réforme n'a pas seulement supprimé dinection centrale : elle a été congue
comme une absorption lente des anciens Renseigteg@eméraux et 'abandon progressif de
ce meétier. La sous-direction de linformation gét&r sous-dimensionnée puisqu’elle ne
dispose que de la moitié des effectifs des andRaTseignements généraux, accumule depuis
sa création handicaps et carences. A la faiblessentbyens dont elle a été dotée d’emblée
s'ajoute une intégration au sein de la directiantrede de la sécurité publique en forme de mise
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sous tutelle, dont les effets négatifs sont peisiest aujourd’hui encore. Cette organisation ne
conduit-elle pas a un chevauchement de compéterrceséme temps qu’elle subordonne le
SCRT a la DGSI ? Le renforcement annoncé de la DGSlepegcrutement de 400 agents

traduit-il I'intégration du renseignement territridans une direction générale de la sécurité
intérieure ou la construction d’'une direction géhe&du renseignement ?

Mme Chaynesse Khirouni.Vous avez souligné, monsieur le ministre, que 90e%
jeunes gens qui partent faire le djihad sont résrygar le biais d’Internet, ce qui traduit la
professionnalisation des outils et des méthodesodganisations terroristes de recruteurs. Je
suppose que les messages sont codés, de manides gites utilisés a cette fin ne tombent pas
sous le coup de la loi. Mais alors, comment lesigsugens accédent-ils a ces contenus ? Par
quels processus se trouvent-ils embrigadés etipaitsa I'acte ?

M. le ministre. Par égard pour ceux qui m'attendent ailleurs depoisnoment déja,
je ne pourrai répondre ce soir & ces dernieregiqnesJe le regrette, mais je me propose de
vous répondre par écrit dés demain ou, si vousdiégez, de revenir devant votre commission.

Mme Nathalie Goulet, présidente de la commission ehquéte du Sénat sur
l'organisation et les moyens de la lutte contre leséseaux djihadistes en France et en
Europe. Monsieur le président, monsieur le rapporteungaes remercie de votre hospitalité.
Par ma présence, je tenais a témoigner au ministreolidarité des deux Chambres du
Parlement.

M. le président Eric Ciotti. Nous avons été heureux de vous accueillir, madame.
Monsieur le ministre, je vous remercie.
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AUDITION DE MME CHRISTIANE TAUBIRA,
MINISTRE DE LA JUSTICE, GARDE DES SCEAUX

Compte rendu de I'audition, ouverte a la pressemdudi 3 février 2015

M. le président Eric Ciotti. Madame la ministre la justice, nous vous remesion
d’avoir répondu a l'invitation de notre commissidlenquéte. Avant de vous donner la parole,
je vous demande, conformément aux dispositions 'ddicle 6 de I'ordonnance du
17 novembre 1958 qui régit le fonctionnement desrossions d’enquéte, de préter le serment
de dire la vérité, toute la vérité, rien que laitéer

(Mme Christiane Taubira préte serment.)

Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, ministrele la justice.Monsieur le
président, monsieur le rapporteur, mesdames, mesdies députés, je vous remercie d'avoir
accepté d’'avancer d’'une heure I'horaire de cettltian, afin de me permettre de participer a
I’'hommage qui sera rendu par le Président de laiR&ue a nos soldats décédés en Espagne.

Votre commission d’enquéte, de méme que celle chatSé été créée avant les
événements tragiques des 7, 8 et 9 janvier dermela prouve combien le Parlement et le
Gouvernement ont pris au sérieux la menace qui pés@ous, menace dont nous n'avons
jamais masqué la gravité. Parce que nous sommexieats de la dignité que requiert la
situation et qu’il nous parait important que less et les autres évitent les déclarations
lapidaires et les solutions simplistes, nous avuausicipé a plusieurs échanges et réunions
d’information et nous avons tenu a ce que les mitipos du Gouvernement fassent I'objet
d'un travail trés approfondi. Je me propose, apndsr vous avoir livré quelques éléments
chiffrés et analytiques sur I'état des choses, desvprésenter les initiatives prises par le
Gouvernement, notamment au plan judiciaire, puis desons de coopération menées a
I'échelle de I'Union européenne.

Tout d'abord, quel est I'état des choses ? Un peis ple 12 000 « combattants
étrangers » ont été recensés sur les théatresetlee gdont 3 000 & 4 500 — I'estimation haute
étant celle d’Eurojust — viendraient des pays eéeog. La France est un des pays d’'Europe de
I'ouest qui comptent le plus de ressortissantcearthéatres : 393, selon le dernier relevé ; elle
est suivie par la Belgique, I'Allemagne, le Danematke Royaume-Uni. Deux mille de ces
volontaires européens, soit les deux tiers, seraieginaires des pays du Caucase et des
Balkans. On dénombre une soixantaine de morts.

Un profil-type, si tant est que cela ait un senétéadéfini : ces combattants seraient
principalement des hommes, agés de dix-huit & Vinitans, originaires notamment de [I'lle-
de-France, du Nord-Pas-de-Calais, de Provence-Alpes-@CAzur, de Midi-Pyrénées et
d’Alsace. Mais nous avons également eu connaissdactits concernant des personnes
originaires de Normandie et il convient de mentioni@esituation particuliere de I'Hérault,
notamment de la ville de Lunel. Il est important ddever qu’environ un quart de ces
combattants sont des convertis, que 7 % des persommises en examen par le pdle
antiterroriste sont des mineurs et que le nombee fdmmes concernées, une cinquantaine,
serait en progression. Cependant, I'Unité de coatitin de lutte antiterroriste (UCLAT) nous
a récemment indiqué qu'il s'agit jusqu’a présentlesivement d’accompagnantes et non de
combattantes recensées en tant que telles. Sedonfoeomations, 189 personnes sont revenues
en France, dont la plupart méneraient une vie éliscCertaines sont cependant trés actives et
se livrent & des actions de prosélytisme ou pp#itti au recrutement et a 'acheminement de
combattants vers les théatres de guerre.
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Avant méme la tragédie du mois de janvier, le pdltterroriste de Paris avait engagé
une action en prenant des mesures spécifiques., Aibdiprocédures sont en cours, dont plus
de la moitié font I'objet d’informations judiciaiseet sont confi€ées a des magistrats instructeurs.
Dans les premieres affaires jugées — I'une en nt4,2l'autre en novembre 2014 —, des
peines de sept ans d’emprisonnement ont été prépen®ar ailleurs, deux procédures sont
menées en coopération avec I'Espagne et la Belgiyueotal, 134 personnes sont mises en
examen, dont 90 ont été placées en détention pimwjdes 44 autres étant soumises a un
contrdle judiciaire. Parmi ces personnes, on démernhze femmes et neuf mineurs dont huit
font I'objet d’'un contréle judiciaire, le neuviéragant été placé en détention provisoire.

Je rappelle que notre arsenal législatif a étéoreafpar la loi du 21 décembre 2012 et
celle du 13 novembre 2014. La premiére nous digpeles deux conditions habituellement
requises pour les actes commis a |'étranger, airskvdouble incrimination — I'acte doit étre
également constitutif d’'une infraction dans le paysil a été commis — et la dénonciation
officielle par les autorités étrangéres. Quant &edaonde loi, elle a introduit dans notre
Iégislation toute une série de moyens d'action’ieitatvention utiles aux enquéteurs et aux
magistrats. Ainsi, elle a créé l'incrimination d’egytrise individuelle terroriste et elle permet la
cyber-infiltration et la perquisition & distance.

J'en viens maintenant a I'action du Gouvernement.s\imus rappelez sans doute que
celui-ci a adopté, le 23 avril 2014, un plan int@istériel impliquant le ministere des affaires
étrangéres, celui de la justice et celui de lietdr, dont I'objectif est de faciliter le
démantélement des filieres, de contrarier les dépients des terroristes, d’empécher la
diffusion de contenus illicites sur les réseaud’'améliorer la coopération internationale.

Le ministére de la justice a participé trés actiertma la mise en ceuvre de ce plan.
Ainsi, grace a la création du Centre national dsdasice et de prévention de la radicalisation
(CNAPR), qui permet d'obtenir des signalements & tiréventif, nous pouvons intervenir
pour empécher les déplacements vers les théatigpsedes.

Par ailleurs, I'ensemble de [linstitution judiciaira été sollicitée par plusieurs
dépéches. La premiere, datée du 2 mai 2014, ibvésiparquets généraux et les parquets a
participer & une meilleure coopération entre lesices de I'Etat, sous l'autorité du préfet, et
l'institution judiciaire, sous l'autorité du proaur. Les ministéres de la justice et de l'intérieur
ont diffusé deux dépéches interministérielles pramiére, datée du 5 mai 2014, était relative
aux conditions d'application de la mesure d’opposit la sortie du territoire des mineurs sans
titulaire de I'autorité parentale ; la secondejuen 2014, visait a améliorer la coopération et le
partage du renseignement entre les services deepetila justice. Le 6 octobre, nous avons
demandé a tous les parquets généraux de dresbdanrl’étape de la coopération en matiére
de lutte contre le terrorisme. Le 17 octobre, nausns réuni, & la Chancellerie, le parquet
antiterroriste de Paris, le parquet général, lantita de I'instruction de la cour d’appel de Paris
ainsi que des magistrats instructeurs, afin deiggédtes éléments de ce bilan. Le 5 décembre,
jai diffusé une circulaire demandant aux parqueésdésigner un magistrat référent dans
chacun des tribunaux de grande instance. Ces magjstiue j'ai pu réunir & la mi-janvier,
forment ainsi un réseau sur I'ensemble du tergtdinterlocuteurs de la section antiterroriste du
parquet de Paris, ils exercent une vigilance pdiéie sur les procédures antiterroristes de leur
tribunal de grande instance et sont les référesgscentres départementaux d’assistance et de
prévention de la radicalisation.

Le plan annoncé par le Premier ministre le 21 mndernier concerne tous les
domaines d’intervention du ministére de la jusgtenobilise I'ensemble de ses personnels. Il
vise a renforcer les actions entreprises en lesafidichanger d'échelle et en en améliorant
encore la performance.



— 246 —

En ce qui concerne I'administration pénitentiaitese compose de cinq grands axes.
Actuellement, 302 détenus font I'objet d’'une suteeite particuliere pour des faits de
terrorisme ; 167 dentre eux relévent du terrorisdjéhadiste, dont 16 % avaient des
antécédents carcéraux. Parmi ces 167 détenus, @0 identifiés comme radicalisés ou
difficiles, une vingtaine sont en rupture avecdtitution et une trentaine sont dans une posture
d’affrontement sans que la rupture avec l'instimtisoit consommée. Par une circulaire de
novembre 2012, actualisée en novembre 2013, noossapris des dispositions afin de
surveiller ces personnes.

Le premier axe du plan concerne la sécurité. Un pien sécurisation des
établissements pénitentiaires a été adopté en2{liif, auquel ont été alloués 33 millions
d’euros. Ce plan consiste essentiellement dansda ge filins de sécurité — nous comptons une
quarantaine d'établissements sensibles —, l'irttali de portiques de détection, & masse
métallique et & ondes millimétriques, de 678 bteuik téléphoniques et de prés de 300
détecteurs de téléphone portable. Nous prévoyonss dm cadre du nouveau plan, de
généraliser le brouillage téléphonique, de recrdes informaticiens afin de mieux contrbler
les ordinateurs des détenus — qu'ils peuvent detdepuis un décret de 2003 actualisé en
2009, mais sans acces a Internet —, ainsi qu’'uaeaqtaine d'interprétes. Nous envisageons
également de créer des équipes légeres de sépatitéaccroitre la fréquence des fouilles
sectorielles et une nouvelle équipe cynotechnidiaegee de la fouille des lieux et des objets.

Le deuxieme grand axe concerne le renseignementepgaire. Celui-ci a été
renforcé en 2012 et de nouveau en 2013, notamnaen wréation de sept postes d'officiers.
En 2014, il a été restructuré sur I'ensemble ditdéne, de sorte que nous disposons désormais
de treize agents en administration centrale et datogge agents dans les directions
interrégionales. Le renseignement pénitentiaireathe de maniére mieux organisée avec les
services du ministére de l'intérieur. Un directeer l@dministration pénitentiaire a ainsi été
détaché a 'TUCLAT, et cette administration participgulierement au RAN, le réseau européen
de sensibilisation & la radicalisation. Nous préwsyen outre de créer une cellule de réflexion
au sein de I'administration centrale ainsi qu'urediute de veille informatique, pour laquelle
nous allons recruter une vingtaine d’'analystes gédwrmd’assurer une veille sur les réseaux
internet. Nous allons également recruter une quairentd’officiers pour les différents
établissements.

Le troisieme axe concerne la formation des perdeni®us avions déja prévu, dans
le budget pour 2015, d'y consacrer 2,2 millionsudds. Cing sessions de formation, organisées
notamment en partenariat avec I'Ecole pratiquehdeses études (EPHE), se sont déroulées a
la fin de 'année 2014 ; elles ont porté sur lavpréion de la radicalisation, la laicité et les
institutions républicaines, ainsi que sur les relig et I'exercice des cultes. Grace au nouveau
plan, nous allons augmenter ces capacités de fimmen créant & Paris une antenne de I'Ecole
nationale pénitentiaire, dont les effectifs ainse dgs capacités d'intervention seront renforcés.

Le quatrieme axe concerne lidentification des penges radicalisées. Une équipe
pluridisciplinaire recrutée dans le cadre d'un dmgpeffres méne, depuis le début du mois de
janvier, une recherche-action dans deux établissemafin d’élaborer des indicateurs qui
permettront de mieux identifier les personnes @ldiées ou en voie de radicalisation et de
travailler sur les signaux faibles. Cing autresegches-actions seront menées en milieu ouvert
et fermé ainsi que dans les quartiers dédiés. e nous avons en effet lancé une
expérimentation qui consiste a isoler du reste'@allissement en les regroupant dans une
méme aile, bien entendu dans des cellules diffésemtes personnes identifiées comme étant
radicalisées ou en voie de radicalisation, surlément de la nature des infractions pour
lesquelles elles ont été condamnées. L'équipe dumiplinaire est notamment chargée
d’'apprécier la pertinence de ce critére. En effettaines personnes incarcérées pour des motifs
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de droit commun peuvent étre en voie de radicadisatt, a I'inverse, d’autres condamnées
pour une infraction terroriste peuvent étre seasill une démarche de désendoctrinement.

Le cinquieme axe concerne la prévention. Tout d@bla création de quartiers dédiés
permet de soustraire la grande masse de la papulatircérale a I'emprise de personnes
susceptibles de les endoctriner. Ensuite, noussavecruté, depuis deux ans, une trentaine
d’aumoniers musulmans, que nous formons a la ptévede la radicalisation et a la laicité.
Nous comptons en recruter trente autres cette agingente de plus I'année prochaine. Ces
aumoéniers sont actuellement au nombre de 183, di@8t sont rémunérés, contre 69 en
janvier 2012. Le doublement du budget consacréti eetion permettra également de leur
donner un statut plus conforme aux missions qui $amt confiées. Par ailleurs, nous avons
conclu un partenariat avec I'EPHE, I'Ecole des bauitudes en sciences sociales ainsi que
I'Institut du monde arabe et la Mission intermigistlle de vigilance et de lutte contre les
dérives sectaires (Miviludes). Nous élaborons dansadre des modules de formation a la
citoyenneté et a la laicité destinés a tous lesaats, dont je rappelle qu’ils séjournent entre
huit et quinze jours dans des quartiers qui leut séservés au sein de chaque établissement.
Nous sommes également en train d’'élaborer avec d&thn nationale des modules de
sensibilisation & ces questions destinés aux na@néngt-cing ans.

En ce qui concerne la protection judiciaire deslangsse (PJJ), nous créons un réseau
de référents « laicité et citoyenneté », qui sepp@sents dans chaque direction territoriale ou
ils seront chargés d’organiser formations et irgations auprés des mineurs et des éducateurs.
Par ailleurs, une mission nationale de veille einfdimation est créée auprés de
I'administration de la PJJ et un plan massif denfition, incluant notamment une formation au
repérage et a la détection des signaux faiblesadiealisation, s'adressera a I'ensemble des
9 000 personnels de la PJJ ainsi qu'a ceux du geetssociatif habilité et aux juges des
enfants.

S'agissant des services judiciaires, les procuredrgertains magistrats du siége
commencent a étre équipés, dans le cadre d'un lplage en janvier 2014, de matériels
informatiques qui leur permettront d’appliquer ldispositions de la loi de novembre 2014,
notamment la perquisition a distance. Par aillenmys allons recruter 114 magistrats, 114
greffiers ainsi gqu’une trentaine d’assistants ddije et d'assistants spécialisés. Enfin, nous
travaillons actuellement a I'élaboration de cerairdispositions législatives, telles que la
création d'un fichier des personnes condamnées act@s de terrorisme ; nous envisageons
également de transférer la répression des injutediffamations a caractere raciste ou
antisémite du droit de la presse vers le code pénal nous savons que les propos et les actes
antisémites alimentent cette violence — et de mepdes dispositions procédurales de nature a
mieux protéger les victimes et les témoins.

Je conclurai en évoquant la coopération au seif’ldgon européenne. Lors du
Conseil des ministres qui s’est tenu la semaineiéier & Riga, en Lettonie, jai présenté, a ma
demande, une communication sur la lutte contrefderisme, dans lagquelle j'ai demandé le
renforcement de la coopération au sein de I'Uniorogéenne. Je souhaite notamment que
soient harmonisées les définitions d'un certain Im@mde concepts, tels que celui de
combattants étrangers, et que soit révisée laidéaisdre de 2008, qui définit les infractions
liées aux actes terroristes, afin de tenir compte mbuveaux modes opératoires, puisque nous
sommes confrontés a une menace protéiforme, denadéeurs recourent a des méthodes
nouvelles et diverses. J'ai également demandéaydedctive 2011-93 relative au blocage des
sites et plateformes aux contenus pédopornogragdiguisse étre étendue a la lutte contre le
terrorisme ; cette proposition suscite cependantodes réticences dans de nombreux pays
européens. Par ailleurs, j'ai souhaité que soi¢leécée I'application de la résolution de 'ONU
adoptée a l'unanimité en septembre 2014, qui comtpprécisément des définitions tenant
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compte des nouvelles formes d’actes terroristeignmment I'incrimination des actes visant a
faciliter le voyage. L'adoption de définitions comnes a I'ensemble des pays européens nous
permettrait en effet de travailler de maniére plificace. J'ai souhaité également que la
coopération avec un certain nombre de pays ti@tsmment les Etats-Unis, la Turquie et les
pays des Balkans, soit systématisée. Ainsi, 'TEC@&opean criminal records information
syster, qui est une plateforme de partage d’informatioefatives aux casiers et aux
antécédents judiciaires commune a vingt-quatre payspéens, pourrait étre étendue a ces
pays. Enfin, j'ai insisté sur I'utilité du manddadét européen, qui nous a permis de contribuer
de maniére rapide et efficace a une enquéte menBelgique.

Tels sont les éléments que je souhaitais vous mETSEje me tiens maintenant a votre
entiére disposition pour répondre a vos questions.

M. le président Eric Ciotti. Je vous remercie pour votre exposé, madame lastmsni

Au lendemain des dramatiques événements qui oppéranotre pays les 7, 8 et

9 janvier, le Premier ministre, a la tribune de BAmblée nationale, a invité notre commission
d’enquéte a étendre ses travaux aux question$vesdat ces événements — sans empiéter bien
entendu sur les informations judiciaires ouvertes-méme a évoqué des « failles ». De fait,
beaucoup a été dit sur le passé judiciaire desristes. Deux d'entre eux, Chérif Kouachi et
Amedy Coulibaly, avaient fait I'objet de multiplesndamnations pour des infractions de droit
commun mais aussi, s’agissant de ce dernier, powcte de terrorisme, qui lui a valu d'étre
condamné en 2013 & cinq ans de prison ferme apods &é placé, en 2010, en détention
provisoire — je le souligne car cela a pu fairdjid de simplifications. Peut-on, selon vous,
parler de failles judiciaires ?

Par ailleurs, vous avez toujours exprimé un largautien aux politiques
d’aménagement de peine. Ces événements vous anisrienévoir votre position sur ce point,
notamment en ce qui concerne les personnes condamnér actes de terrorisme ?

Je souhaiterais également savoir si vous approlegmesures annoncées dans le
cadre du projet de loi relatif au renseignementameonent celles qui visent a sécuriser les
investigations administratives menées en amontpdesédures judiciaires — je pense a la
géolocalisation ou a l'intrusion — et qui sont spnsables pour détecter la menace.

En ce qui concerne le volet pénitentiaire du plae gous avez évoqué, quelle est
votre position sur les quartiers d'isolement ? Amresir porté une appréciation plutdét nuancée
sur I'expérimentation menée a Fresnes, vous souteaegénéralisation annoncée par le
Premier ministre. Cette mesure souléve du respedeléme des capacités carcérales, puisque
ces quartiers d’isolement devraient étre créés tlarradre de I'application du principe de
I'encellulement individuel. A cet égard, regrettemss de ne pas avoir appliqué la loi de
programmation sur I'exécution des peines, qui pyéitda construction de 23 000 places de
prison supplémentaires a I'horizon 2017, ou consii@ous que le nombre de places actuel est
suffisant ? Que pensez-vous de la décision de Yameologue néerlandais de faire participer
les détenus aux frais de leur détention a hauew6deuros par jour ?

A propos du parcours d’Amedy Coulibaly, Malek Bbusi porté des accusations trés
graves, soulignant la collusion de certains élecales pratiques communautaristes a Grigny.
Avez-vous demandé au parquet d’ouvrir une enquéibnpnaire sur les faits dénoncés par
notre collegue ?

Enfin, la suppression de la rétention de slret& gous avez évoquée, fait-elle
toujours partie de vos projets et, dans I'affirmati concerne-t-elle toujours les personnes
condamnées pour actes de terrorisme ?
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M. Patrick Mennucci, rapporteur. Madame la ministre, je vous remercie d'avoir
répondu a linvitation de notre commission. Saclpee beaucoup des parlementaires ici
présents n’entendent pas adopter a votre égardnupéremptoire. Le travail que nous faisons
ici est utile a la République, et nous vous renoaixipour vos efforts.

Je crois utile que vous nous apportiez des préwsgur un point qui suscite des
interrogations ; je veux parler de Iisolement détenus djihadistes tel qu'il est expérimenté au
centre pénitentiaire de Fresnes. S'il s'agit désolin groupe de personnes, peut-on encore
parler d'isolement ? Certains journalistes et dépuint exprimé la crainte que ne se constitue
une sorte de califat en prison. Il me parait doécessaire d'expliquer cette mesure a nos
concitoyens. Il est évident, pour la plupart de calfgues, que les personnes dangereuses qui
se livrent au prosélytisme devraient étre isoléésplacées sous le statut de détenu
particulierement surveillé plutét que laisséeseibrde se promener et d'endoctriner leurs
codétenus. Le président Ciotti vous ayant, & sanfagosé de nombreuses questions, je m'en
tiendrai pour ma part a celle-la.

Mme la ministre. S'agissant des failles évoquées par M. Ciotti, gppelle tout
d’abord que le temps judiciaire vient apres le temg@ministratif et le temps policier. Lorsque
le Premier ministre s’est exprimé, il a évoqué sounci d’examiner avec la plus grande rigueur
les différents processus qui auraient pu ne pagifomer au mieux. Il a ajouté, je le rappelle,
que les effectifs des services de renseignemergrav&té réduits et qu'il avait lui-méme pris la
décision, en tant que ministre de I'intérieur, ég tenforcer. La question est donc de savoir si,
compte tenu du temps nécessaire a la formatiore ¢4 déorganisation du renseignement du
ministére de l'intérieur avec la création de la DGIBE conditions de fonctionnement du
renseignement ces derniers temps ont pu, éventerite- le Premier ministre a montré a cette
occasion la rigueur avec laquelle il aborde lestsujle cette importance —, aboutir a une faille.
Il na pas, du reste, mis en cause les servicemmnque tels ni celles et ceux qui les font
fonctionner.

Par ailleurs, vous avez évoqué la situation desdr&ouachi et indiqué, monsieur le
président, que Coulibaly avait été incarcéré paits fde terrorisme. Je suis obligée d'apporter
une correction sur ce point. Un des deux fréresakkbun’avait jamais eu affaire a la justice et
l'autre avait été incarcéré pour des faits de tesmze dés sa premiere condamnation. Quant a
Coulibaly, il a été incarcéré exclusivement pouws figts de droit commun : vol, vol aggraveé et
recel. A cet égard, le démantélement, il y a presjxehuit mois, du réseau de Sarcelles
fournit des éléments intéressants. En effet, jawadrs immédiatement demandé que I'on
examine les fiches pénales des douze membres mseau ; or il s’est avéré que deux d’entre
eux seulement avaient des antécédents carcéraast. ijurquoi j'ai dit, & I'époque, que si lI'on
pensait que la radicalisation intervenait uniquengnprison, toute une partie des réseaux de
radicalisation risquait de nous échapper. Evidemtmem m’'a encore accusée de laxisme !
Mais il faut regarder les choses en face et mesesgshénomenes le plus précisément possible,
car c'est a cette condition que nous pourrons aeplas réponses les plus efficaces et garantir
la sécurité des Francais. S'agissant de ces tssigsains, la radicalisation a pu se faire en
prison pour Coulibaly et pour lui seul, puisquenl'des deux Kouachi était radicalisé avant
d’aller en prison et que l'autre n'y est pas aMaus devons donc étudier 'ensemble des
réseaux dans lesquels cette radicalisation interviEnsi que I'a indiqué le Premier ministre,
la réponse de I'Etat doit &tre multiforme, de fagomoucher les poches de radicalisation ou
gu’'elles se trouvent.

Vous avez par ailleurs évoqué mon soutien a laigoé d’aménagement de peine.
Cette politique, je le rappelle, existe dans leecdd procédure pénale depuis de nombreuses
années ; elle a méme été renforcée par la loi quitiaire de 2009, qui a facilité les
aménagements de peine pour les peines d’empris@mteie moins de deux ans. C'est du
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reste sur le fondement de cette loi que Coulibalyserti sous le régime de la Surveillance
électronique de fin de peine (SEFIP), qui n'esbess d’aucun suivi. La réforme pénale du
15 aolt 2014, quant a elle, impose le suivi a leiesade prison. C'est une différence
fondamentale ! Aux aménagements de peine automatigusans contrdle, comme la SEFIP,
nous avons préféré le contrdle et le suivi : tel'ebjet de la libération sous contrainte.

Par ailleurs, la loi du 21 décembre 2012 et calid® novembre 2014 ont fait I'objet
d’'un intense travail interministériel auquel le mBtdre de la justice a participé trés activement.
En ce qui concerne les mesures administratives,lesquelles vous m’'avez interrogée,
monsieur le président, notre vigilance porte susdaurité juridique de tous les actes qui
peuvent étre accomplis dans ce cadre. J'essaidfeinde concilier constamment I'efficacité
des enquétes et la sécurité des procédures camrdhui, en raison des contrles de
constitutionnalité et de conventionalité, il arriqgee méme des dispositions contenues dans la
loi conduisent & I'annulation de procédures. AinsiJs avions proposé, dans le cadre du projet
de loi relatif a la géolocalisation, un disposijifi réponde aux demandes des enquéteurs, que je
suis allée rencontrer au 36, quai des Orfévres.€faigt vous vous souvenez que le Parlement
avait souhaité aller plus loin en offrant la podgé&de constituer un « dossier occulte ». J'ai
alors rappelé, a la tribune de I'Assemblée et decell Sénat, que j'avais déposé ce texte
précisément parce que la Cour de cassation awaiéareux procédures, dont une pour trafic de
stupéfiants, et que je voulais que toutes les gjasmjuridiques soient prises. J'ai donc suggéré
aux parlementaires de saisir le Conseil constitnid de fagon a ce que I'on s’assure gu'aucun
risque ne pesait sur les procédures. Il se troueecglui-ci a annulé cette disposition. De fait,
mon devoir vis-a-vis du Gouvernement auquel j'apeastest de signaler les risques juridiques
qui pésent sur certaines procédures. Les dispoesitue nous vous présentons sont donc
sécurisées ; cela était le cas pour la loi du M@mbre 2014, et nous travaillons dans le méme
esprit sur le projet de loi relatif au renseignetné&ous allons, du reste, renforcer le cadre
juridique du renseignement pénitentiaire en propodantégrer celui-ci dans la communauté
du renseignement.

S'agissant de I'expérimentation menée a Fresness \avez raison, monsieur le
président, j'ai indiqué, lorsqu’elle a été lancée g directeur de 'établissement, que je tenais
a m'assurer de son efficacité car, sur de telsssufmus ne devons pas nous tromper ; nous
devons étre certains que toutes les dispositios®anin ceuvre donneront des résultats. A
propos de cette mesure, j'ai dit que je n'étais §im® qu'il s'agisse de la formule magique
contre la radicalisation. Jai néanmoins demandé I'administration pénitentiaire
d’accompagner cette expérience, que j'ai fait ésajpar I'inspection, laquelle m’'a remis un
rapport sur le sujet il y a deux semaines. Le Reenministre a décidé que cette
expérimentation serait dupliquée, et je veillecair telle est ma responsabilité, a ce qu’elle le
soit dans les meilleures conditions d'efficacité.cét égard, la recherche-action doit nous
fournir des éléments utiles.

Je précise que les détenus les plus radicalisésone pas concernés par cette
expérimentation : ils font I'objet d'une gestiorcaétaire dans le cadre de la circulaire relative
aux détenus particuliérement surveillés et sonir foplupart, & I'isolement.

Quant aux détenus concernés, ils sont placés damsile du centre de détention,
équipée de vingt cellules dont huit cellules dosplet font I'objet d’'une gestion séparée. I
s'agit donc d’'une mesure de police prise par upcatirur d'établissement, mesure qui a été
accompagnée par I'administration pénitentiaire i@ et inspectée. Elle doit nous permettre,
de méme que la recherche-action, de soustrair@a&sende la population carcérale a I'emprise
de ces personnes, d’'une part, et de gérer cesdesrd’une maniere particuliere, notamment
en leur appliquant des programmes de désendoctimterd’autre part. Car, je le répéte, les
leaders, les prosélytes, les plus radicalisés poumt la plupart a l'isolement et sont soumis au
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régime des détenus particulierement surveillés,implique des fouilles plus fréquentes, des
changements de cellule fréquents et des transferdsd’autres établissements.

S’agissant des capacités carcérales, vous savesjenole président, pour avoir suivi
les débats, que nous avons pris, dans le cadra derhiére loi de finances, des dispositions
concernant I'encellulement individuel. Quant au pamgme de construction de 23 000 places
de prison, je rappelle qu’il navait fait I'objetabsolument aucun financement. En revanche,
nous avons lancé un programme de construction3f® laces dans le budget triennal 2013-
2015 et, dans le prochain budget triennal 2015-20&8t prévu d'allouer un milliard d’euros a
la construction de 3 200 places.

Vous m'avez également interrogée sur l'initiatieerdon homologue néerlandais, qui

a annoncé que les détenus participeraient désomuaifrais de leur incarcération. La France
considére que la privation de liberté est une misgégalienne assumée par la puissance
d’Etat. Il n'est pas exclu qu'une réflexion soit mée — et le Parlement peut du reste s'en
emparer — sur la participation des détenus audamiitncarcération, mais une telle pratique ne
s'inscrit pas dans I'histoire et la culture de eofrays. Nous nous assurons, et nous avons
introduit a cette fin certaines dispositions damséfforme pénale, que les détenus réparent les
préjudices qu'ils ont causés aux victimes.

S'agissant des propos de Malek Boutih, je n'ai pasaisir le parquet d'une
appréciation a caractére politique sur laguelleggorte aucun jugement. Si une personnalité
politique considére que les pratiques d’'une augesgnnalité politique sont contestables, il

peut les stigmatiser. S'il y a matiére & poursupésales, il appartient aux personnes qui
disposent d’éléments en ce sens de saisir lagustic

Par ailleurs, jai dit, oui, que je n'étais pas deable a la rétention de sdreté,
notamment lors du débat sur la réforme pénale, méneelle-ci ne prévoyait pas de la
supprimer. A ce propos, j'ai confié & Bruno Cottecien président de la chambre criminelle de
la Cour de cassation et ancien juge a la Cour péntdrnationale, une mission sur le droit des
peines et les mesures de s(reté. Je vous rappella gétention de slreté a été adoptée par le
Parlement en 2008, quelle a été partiellement wees par le Conseil constitutionnel,
partiellement réécrite et enchevétrée avec legautesures de slreté. Actuellement, une seule
personne est en rétention de sdreté & titre priogjset encore est-elle soumise a ce régime
parce qu’elle a refusé une surveillance électramiauobile alors que la mesure de sdreté avait
été supprimée en appel. J'ajoute que la rétengos(deté n'a pas été prévue pour les actes de
terrorisme : elle ne concerne que les crimes consuis mineurs, ou sur majeurs avec
circonstances aggravantes, et leur auteur doifrgodé troubles mentaux.

Enfin, monsieur le rapporteur, I'expérimentationmée a Fresnes sera dupliquée dans
plusieurs établissements, notamment a Fleury-Mgregprobablement a Osny — elle suppose
que certaines conditions liées a la configuratomobiliére soient remplies. Elle consiste pour
linstant, & Fresnes, & placer dans une aile direate détention les détenus qui ont été
condamnés pour actes de terrorisme ou associatiomalfaiteurs en vue d’une entreprise
terroriste. Il s’agit du reste de délits, et noncdenes : soutien, apport logistique, participation
Encore une fois, les personnes les plus radicalisienues pour des faits graves, ne sont pas,
je le répete, concernées par cette expérimental@joute que nous dispensons aux personnels
chargés de la surveillance de ces personnes umatfon particuliére. Les détenus concernés
ne sont pas regroupés : ils sont dans une ailepohdans une cellule. Ni la promenade ni les
activités sportives ne se font avec le reste gmpalation carcérale. En revanche, ils peuvent
partager avec les autres détenus certaines astigi€hant que, dans ce cas, le personnel de
surveillance est renforcé.
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M. le président Eric Ciotti. Madame la ministre, vous avez dit qu’Amedy Couljbal
n'avait jamais été incarcéré pour faits de terroes Or, sauf erreur de ma part, il a été
condamné en 2013 dans le cadre de la tentativasi@v de Smain Ait Ali Belkacem, qui a
lui-méme été condamné pour un attentat. Le faipaldiciper a une tentative d’évasion n'est
peut-étre pas qualifié d’acte de terrorisme, masait bien entendu lié & des filiéres terroristes
Du reste, les faits récents permettent d'établir cesnexions, aussi bien avec Belkacem
gu'avec Beghal.

Mme la ministre. Il est tout & fait exact qu’Amedy Coulibaly a é@ndamné pour
cette tentative d'évasion. Mais, puisque vous gueiongé, tout a I'’heure, votre question en
mentionnant ce que vous avez appelé mon soutiemméragements de peine, je souhaiterais
rappeler quelques éléments devant la représentasitonale. Des informations ont en effet
circulé selon lesquelles Coulibaly n'aurait pas cexé une peine a laquelle il avait été
condamné, et que la faute en incomberait a lacpisti est possible que je commette une
erreur, car il est vrai que je ne me passionneppas le parcours pénal de Coulibaly, mais
celui-ci a fait I'objet de décisions de justiceartyy de 2002. Cette année-Ia, il a été condamné
pour des faits de vol — il le sera encore a plusieaprises les années suivantes. La méme
année, il a été condamné a un an d’emprisonneno@binéuf mois avec sursis ; il a exécuté les
trois mois de prison ferme et le sursis est bigeratu resté pendant. En 2007, il a fait I'objet
d’'une nouvelle décision de justice qui a révoquéuesis de neuf mois. Mais cette peine n'a
pas été exécutée et, conformément a l'article 183-8ode pénal, elle a été prescrite au terme
d’'un délai de cing ans.

Puisque nous en sommes a évoquer la fiche pénAlmedly Coulibaly, voila les
éléments que je peux vous livrer. Je ne m'en ddorffas, et je n'accuse pas l'ancien
gouvernement, a raison de sa politique d’aménagedeepeine ou de quoi que ce soit d’autre.
Car, manifestement, de méme que des condamnationessives et des peines de plus en plus
lourdes n'ont pas empéché la tragédie a laquells awons été confrontés, de méme diverses
lois n'ont pas empéché les crimes innommables déakhoned Merah. Un criminel est
responsable de ses crimes, et il ne me vient fasgit d'en accuser ni les institutions ni les
hommes politiques.

M. le président Eric Ciotti. Je vous remercie de cette précision.

M. Georges FenechCroyez bien, madame la ministre, que, nous nos, phous
n'accuserons personne de complicité. Je veux vassurer, si besoin en était, quant a la
dignité de ce débat : nous ne recherchons pas ldgoss lapidaires et simplistes. J'ajoute,
monsieur le rapporteur, qu'il ne s’'agit pas pouns)al’adopter un ton péremptoire, il s'agit de
ne pas faire de concessions. Nous sommes membugge dommission d’enquéte, nous
représentons le peuple et, a ce titre, nous camsdlaction du Gouvernement. Il est donc de
notre devoir de dire certaines choses.

M. le rapporteur. Mais personne ne vous empéche de les dire.
M. le président Eric Ciotti. Seul M. Fenech a la parole.

M. Georges FenechJe respecte le rapporteur que vous étes ; je serdia que vous
respectiez les membres de la commission d’enqu&tegus sommes.

M. le rapporteur. Je vous respecte. Je ne vous ai pas adresséla pginterrogeais
Mme la ministre.

M. Georges FenechJe n’ai rien dit de désagréable a votre endrtit. sSimplement
rappelé que vous aviez demandé que I'on n'adopgaipdon péremptoire, et je vous ai rassuré
a ce sujet, en précisant que nous ne ferions pesraessions.
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M. le rapporteur. Je vous remercie.

M. Georges FenechMadame la ministre, je me félicite de toutes lspakitions qui

ont été prises depuis 2013 pour renforcer les moyensurveillance. Vous avez notamment
détaillé les mesures concernant 'administrationiteétiaire. Je note cependant que, parmi ces
mesures, l'installation de 678 brouilleurs téléphars en 2013 n'a pas empéché la saisie
d’environ 25 000 téléphones portables en 2014phéides qui, je le rappelle, donnent acces a
Internet. Il y a donc sans doute des amélioratioapporter & cette surveillance. Je me félicite
également des mesures, auxquelles nous souscraanternant le recrutement d’aumoniers et
leur rémunération, ainsi que la formation des juges

Depuis les événements qui intéressent aujourd’lingic@ment notre commission
d’enquéte, nous sommes en guerre déclarée corigerdeisme, et nous devons employer des
moyens exceptionnels. Vous axez tout sur la prémgntnais a quoi sert-il de renforcer celle-ci
si le deuxiéme volet de la politique pénale, cdriila répression, est dévitalisé comme il I'est
actuellement ? Je m'explique. Tout d’abord, lantte de slreté est une mesure qui ne vous
plait pas, vous I'avez rappelé et vous I'assumezisMtavez donc pas l'intention de la faire
adopter en tant que mesure de sécurité contre gaixeviendraient éventuellement des
théatres extérieurs et contre lesquels nous sejiatisiairement démunis. Ensuite, vous
continuez a appliquer le régime d’application demes de la loi de 2009 — mais 2009, ce n'est
pas 2015. Les récidivistes — méme s'il s’'agit deotéstes incarcérés, les Coulibaly et autres —
bénéficient du méme régime de réduction de peiree lgsl primo-délinquants. Vous l'avez
voulu dans le cadre de votre réforme pénale et ausz rappelé par voie de circulaire aux
procureurs de la République. N'y a-t-il pas la ustdé entre une volonté affirmée d’améliorer
la prévention et une répression molle ou laxisteyr peprendre le terme que vous avez vous-
méme employé ?

Du reste, lors de son audition par notre commissiemquéte, le procureur de la
Républiqgue de Paris, M. Molins, qui a compétencel'smsemble du territoire national en
matiere de lutte contre le terrorisme, nous a iméligu’il réfléchissait a la question des
réductions de peine...

M. le rapporteur. Excusez-moi, monsieur Fenech, mais M. Molins aagiditionné
par notre commission sous le régime du secret. Vicaez donc pas le droit d’évoquer ses
propos.

M. Georges FenechVous avez raison. Reste que les réductions de paisent un
probléme sur lequel je souhaiterais que vous nawmidz votre sentiment, madame la
ministre.

Pour conclure, je vous poserai, si vous me le pigemeune question plus personnelle.
En 2012, vous avez publié une autobiographie IggtdMes Météoregdans laquelle vous
racontez notamment que vous aviez adhéré au moumveguyanais de décolonisation, le
Moguyde.(Protestations.)

M. le rapporteur. Quel est le rapport ?

M. le président Eric Ciotti. Mes chers collégues, seul M. Fenech a la parelgods
demande de respecter I'orateur, et je demandeFReMech de s’acheminer vers sa conclusion.

M. Georges FenechVous évoquiez dans ce livre « la fournée des déparia prison
de la Santé... a 8 000 kilometres de chez eux »pe$ wtilisiez a I'égard de vos anciens
adversaires des expressions telles que « nécres€asdimilation ». Vous citiez également
Rosa Luxemburg, selon laquelle, dans toute réwmiutc’est une minorité qui prend la
direction et instrumentalise la masse. Ma quesgirdonc la suivante : quel regard personnel
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portez-vous sur des jeunes qui sont des naufregyds République et qui contestent, comme
vous-méme a une certaine époque de votre vieqaitinos institutions, I'appartenance a notre
république ? Vous qui étes la ministre de la jeumessdanger, que pensez-vous de l'utilisation
par M. le Premier ministre du mot « apartheid »rey€z-vous qu'il y a la des excuses a
rechercher a ces jeunes qui basculent dans leisen? C’est une question que les Frangais se
posent, et je vous donne I'occasion d’y répondre.

M. le président Eric Ciotti. Vous avez la parole, madame la ministre.
M. le rapporteur. Je propose que I'on entende les orateurs suivants.
M. le président Eric Ciotti. Monsieur le rapporteur, vous n’avez pas la parole.

M. le rapporteur. Je demande qu'a la fin de l'audition de Mme la istie, la
commission poursuive sa réunion a huis clos, careopeut pas continuer ainsi !

M. le président Eric Ciotti. Je vous prie de respecter la présidence. Je reeaiquas
donné la parole.

L'audition de Mme la ministre, pour les raisons ajl# a indiquées et qui sont
parfaitement légitimes, doit s'interrompre a neefites trente. S'il convient de prévoir une
nouvelle audition, je pense qu’elle y sera touitdisposée.

Mme la ministre. Absolument, monsieur le président.

M. le président Eric Ciotti. Souhaitez-vous, madame la ministre, répondre a
M. Fenech ou prenons-nous une nouvelle série d&iqos ?

Mme la ministre. Je m’en remets a la décision de la Commission.
M. le président Eric Ciotti. Je vais donc donner la parole & M. Patrice Prat.

M. Patrice Prat. Madame la ministre, je déplore ces attitudes ip@itnes sur un
sujet qui mérite davantage de hauteur de vue. Dar®mtexte ou I'émotion, voire la passion,
I'emporte sur la raison, je vous remercie pour pales de fermeté, votre sagesse et la rigueur
intellectuelle dont vous faites preuve.

J'en viens a mes questions. Premiérement, powdasg-préciser les éléments de
'évaluation de [I'expérimentation menée a Fresnaesi @ermettent d'envisager sa
généralisation ? Deuxiemement, faut-il élaborernépense pénale spécifique pour les mineurs
accusés d’actes de terrorisme ? Troisiemementjlfaaton vous, réviser I'’échelle des peines,
qui n'est plus forcément adaptée aux délits quisnoccupent aujourd’hui ? Quatriemement,
Eurojust dispose-t-il des moyens nécessaires pméliarer la coopération européenne et
quelles voies cette amélioration devrait-elle empu? Enfin, la proposition qui consisterait a
frapper les combattants d’indignité nationale dst-eelon vous appropriée ? Pour ma part,
c’est un leurre.

Mme Geneviéve Gosselin-FleuryMa question porte sur les combattants...
M. Meyer Habib. Ce sont des terroristes !

Mme Geneviéve Gosselin-Fleury...de retour en France. Sachant gu'il est difficile
d’'apporter les preuves nécessaires a une incrimmmadtassociation de malfaiteurs criminelle,
quelle solution pourrait étre apportée pour qugkises soient a la hauteur des actes commis ?

M. Jacques Myard.Madame la ministre, dans votre esprit, le regrmgrg des
prévenus et des condamnés pour action terroristegitil aller jusqu’a les incarcérer dans un
seul établissement ? Par ailleurs, vous avez mhelé@ésintoxication : a-t-on rencontré des
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succés dans ce domaine ? Quelle est votre positiole ameux PNR, c’est-a-dire le fichier
des passagers aériens, dont la mise en ceuvre emtéenpar le blocage de certains Etats
membres et par le Parlement européen ? Enfin, tatiqpes observées dans certaines
communes — je pense, par exemple, a I'espéce dégséign mise en place pour |'utilisation
des piscines municipales — ne sont-elles pas @migelde la loi républicaine ? Le Premier
ministre a parlé d’apartheid ; je n’irai pas jusdg@emais cela ne commence-t-il pas dans la vie
quotidienne par la volonté de séparer les hommies éémmes, notamment a la piscine ?

Mme la ministre. Monsieur Fenech, vous avez d’'excellentes lecturess je vous
propose que nous ayons un débat littéraire enrésuirconstances. En ce qui concerne les
brouilleurs de haute technologie, il est prévu,sdéncadre du plan du 21 janvier dernier,
d'étendre leur utilisation. De fagon générale, digaj les participants a ces débats s’efforcent
d’éviter les réponses lapidaires et les solutiomplstes. En voila pourtant un exemple. Ces
brouilleurs, avez-vous dit, n'ont pas empéché laisale téléphones portables. Certes, mais
sachez que les brouilleurs brouillent tout, y campes ordinateurs de I'administration ou la
vidéosurveillance. Les choses ne sont donc pasngles. C'est pourquoi nous menons des
études sophistiquées, en réalisant des tests ekgéamentations. Il ne s’agit pas pour nous de
rassurer les Frangais en adoptant des mesuresstespsommaires, qui ne fonctionnent pas,
mais d’assumer nos responsabilités & la place que occupons en étant efficaces. On peut
généraliser les brouilleurs, mais personne ne pqlus travailler !

Quant aux moyens exceptionnels, ils existent. Leigtéire de la justice créera 1 834
emplois dans le cadre du prochain budget trien@Gafice au plan du 21 janvier, nous
disposerons de 950 emplois supplémentaires et@enllons d’euros hors masse salariale, en
plus des éléments que je vous ai présentés. Cedssnimoyens exceptionnels ! Cependant,
nous respectons I'Etat de droit, car c’est, jes;riai volonté des Francais. lls nous ont demandé
d’assurer leur sécurité, mais ils ont égalementiexpleur attachement aux libertés publiques.
Il est donc de notre responsabilité de veiller @g@r la sécurité de nos concitoyens sans céder
a la facilité de lois d'exception, dont I'efficagiest douteuse et qui risquent davantage de les
perturber que d’affliger les criminels et les teistes.

Par ailleurs, je ne comprends pas que vous évodpipzvention alors que j'ai parlé
des établissements pénitentiaires et de la gedBiola population carcérale. Dois-je rappeler
que sur les 134 personnes mises en examen, 9@matétention provisoire et les 44 autres
sous contrdle judiciaire ? Ce n’est pas moi quakpris la décision, je ne m’'en glorifie donc
pas — méme si, par ailleurs, on me fait porteesponsabilité de certaines décisions judiciaires.
Ou est-il, ici, question de prévention ? Il n'empé&cjue, oui, celle-ci est nécessaire. La PJJ, par
exemple, a identifié 41 jeunes qui se trouvent damessituation critique du point de vue de la
radicalisation islamique, mais nous avons décidéraeailler sur I'ensemble des 140 000
jeunes suivis par ses services et d'intervenir dassécoles en partenariat avec I'éducation
nationale. Du reste, la PJJ a également identifi€pdeents dont les enfants ne sont pas en
cours de radicalisation mais qui adoptent, quanb@ une posture qui appelle I'attention. Nous
travaillons sur I'ensemble de ce public, de méme, glans les établissements pénitentiaires,
Nnous nous occupons non seulement des détenuslis#ioau en cours de radicalisation, mais
aussi de ceux qui risquent d'étre exposés a cadtealisation.

Quant & la rétention de sdreté, la question n'astde savoir si elle me plait ou non ;
je crois avoir exposé mon argumentation sur cetpWinila le type méme de réponses dont on
pense gu’elle plait aux Francais parce qu'elleafesise. Mais notre responsabilité va au-dela !
Encore une fois, la rétention de sdreté a été cpé#eune loi de 2008, et elle concerne
aujourd’hui une personne. Qui plus est, elle n'a @@sprévue pour les infractions liées au
terrorisme. Les Frangais ont démontré, encore némey combien ils restent un peuple



— 256 —

politisé, clairvoyant, mature. Le moindre des resp@u’on puisse lui témoigner est de faire
I'effort de lui exposer la complexité des situasat les réponses qu'il faut y apporter.

S'agissant du régime des peines, je rappelle unwetie fois que c’est la loi du

9 mars 2004 qui a rendu automatique Il'attributianadédit de réduction de peine. Dans la
réforme pénale, nous avons prévu qu’elle soit pnoée par le juge d’application des peines.
Le régime de réduction des peines permet de gétamment la sortie de prison. A ce propos,
je rappelle que c’est la loi pénale du 15 aolt 2Qdépermet désormais de disposer de cette
réduction de peine a la fin de lincarcération et décider éventuellement le maintien en
détention en supprimant les jours de réductionadeep Il y a la propagande et la réalité de la
loi. Voila la réalité !

M. Claude GoasguenLes peines ont été alourdies en 2002 et 2004 !

Mme la ministre. Je veux bien, mais je donne les références pouldegu€rancais
puissent vérifier : réduction automatique dansolade 2004 et aménagement de peine dans
celle de 2009.

Monsieur Prat, je vous remercie pour vos propoémnigtion nous saisit tous : nous
sommes tous interloqués, stupéfaits, écrasés, gasémparfois. Mais nous n'avons pas le
droit de nous laisser aller a ce désarroi. Noussesrprofondément émus, mais nous agissons.

En ce qui concerne I'expérimentation menée a Feegageux vous communiquer, Si
cela vous intéresse, le rapport d'inspection.

M. le rapporteur. Volontiers, madame la ministre.

Mme la ministre. S’'agissant des mineurs, la sanction est nécessdirgle existe,
mais il faut, plus encore que pour les majeurse fan sorte qu'ils sortent de ces parcours. C’est
pourquoi nous avons mis en place un réseau quemksp avec I'éducation nationale, une
formation systématique aux moins de vingt-cinq dass les établissements pénitentiaires.
Nous travaillons sur un dispositif relais avec I'édiion nationale et nous intervenons
beaucoup dans les établissements scolaires.

Faut-il réviser I'échelle des peines ? Notre codeapést sévére : les magistrats
peuvent prononcer des condamnations lourdes, & flant. Mais certains actes sont en effet
des délits, et non des crimes. Je rappelle cepeqgdarsi des éléments permettent d’établir que
des crimes ont été commis a I'étranger, le jugetient compte. Néanmoins, c'est vrai,
beaucoup de faits relévent des juridictions coivacklles : le fait de fournir une voiture, par
exemple. Ainsi, les quatre personnes soupgonnéeid apporté un soutien logistique a
Coulibaly ont été gardées a vue et placées en tid@teprovisoire. C'est aux magistrats
d’'apprécier la situation.

Par ailleurs, je crois gqu'il faudra renforcer Ewstj Nous avons beaucoup travaillé
pour la création d'un parquet européen et, avechnamlogue allemande, que j'ai rencontrée
en février 2013, nous avons lancé une initiativerés de la Commission et des Etats membres
pour que celui-ci adopte une organisation coll&gidé précise, sans entrer dans les détails, que
la France souhaitait qu’en plus de la protectiomid&réts financiers de I'Union européenne et
de la lutte contre les carrousels de TVA, il soit pétent en matiére de lutte contre le
terrorisme, la criminalité organisée, la traite ddges humains et les réseaux de trafic de
stupéfiants. L’Allemagne n’a pas souhaité aller jesth. Cependant, nous avons obtenu des
avancées et remporté un véritable succés puis@st i©otre proposition qui a été retenue et
non celle de la Commission. Encore une fois, j& gwe la compétence du parquet européen
soit étendue a la lutte contre le terrorisme et éiiminalité organisée. Nous n’en sommes pas
14, soit. Mais, pour cette raison, nous devonsareef Eurojust. Cela suppose d’harmoniser les
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définitions et les infractions et de renforcer Ispdsitif de partage d'informations. Il y a
actuellement une prise de conscience tres fortesiAmendredi dernier, la présidente
d’Eurojust a déclaré gu'elle souhaitait égalemeettec évolution, car elle est choquée par
I'écart qui existe entre le nombre important de lbattants européens et le peu de procédures
les concernant — c’est, du reste, en France ga’stiat le plus nombreuses.

En ce qui concerne l'indignité nationale, il y ag memble-t-il, une confusion a ce
sujet. En effet, celles et ceux qui se sont expimé faveur de son rétablissement semblent
croire qu'il s’agit d'une peine. Or, lindignité tianale était une infraction, créée par
I'ordonnance de décembre 1944 puis supprimée par tHamnistie de 1951. Cette infraction
était sanctionnée par des peines inscrites dans cotle pénal et qui sont souvent prononcées
au titre de peines complémentaires dans les efdederrorisme ; je pense a la suppression des

droits civils, civiques et familiaux ou a lintedion d’exercer une fonction publique, par
exemple.

M. le président Eric Ciotti. Madame la ministre, six orateurs souhaitent encore
intervenir : Mme Descamps-Crosnier, M. Pueyo, MtBganta, M. Goasguen, M. Meyer
Habib et M. Loncle. Je vous propose donc d’achewtmewéponse aux premiers intervenants

et, si vous en acceptez le principe, de reveniadewotre commission pour une seconde
audition.

Mme la ministre. D’accord, monsieur le président.

M. Meyer Habib. Madame la ministre, parlons de terroristes plugtie de
combattants. Il faut appeler un chat un chat !

Mme la ministre. Ce sont des terroristes, cela ne fait pas I'ombts dloute,
monsieur le député. Du reste, nous parlons biertesaerroristes, d’incriminations terroristes
et de condamnations pour terrorisme. Mais le cangglgsé par I'Union européenne est celui
de combattant étranger, et nous nous efforconelmient d'en faire adopter une définition
commune par I'ensemble des Etats membres.

M. Myard m’a interrogée sur I'hypothése d'un reggement de I'ensemble des
détenus radicalisés au sein d'un méme établisserfiefaut savoir que les plus dangereux
d’entre eux sont soumis a un régime sécuritairéquéier. J'ai ainsi diffusé deux circulaires,
soumises d'ailleurs au contrdle de lautorité jimiie, sur les détenus particulierement
surveillés. Ces derniers sont généralement a dmeht et soumis a des fouilles, a des
changements de cellule et & des transférementsdismrses établissements fréquents. Quant
aux détenus regroupés dans une aile de I'établasede Fresnes, ils font I'objet de cette
mesure car ils sont incarcérés pour des actesrigtesy mais ils ne sont pas pour autant
identifiés comme des leaders potentiels trés rlsiisa La recherche-action nous permettra du
reste de déterminer si le motif de la condamnatgirie critére pertinent pour décider de placer
un détenu dans cette aile dédiée. La question se @o effet, car nous savons que certaines
personnes détenues pour des faits de droit comnomt <adicalisées ou en voie de
radicalisation. Nous avons donc besoin de défirsratieres plus fins.

Par ailleurs, nous avons étudié de trées prés |érafits programmes de
désintoxication appliqués au Danemark, au Royaumeetem Suéde, notamment au regard de
la culture et des codes sociaux de ces pays. Au Cakepar exemple, le programme repose
en grande partie sur le volontariat. Pour mendrasail de désendoctrinement, qui nous parait
nécessaire, nous avons conclu des partenariatd’Beete pratique des hautes études, I'Institut
du monde arabe et 'Ecole des hautes études encesiesociales, et nous dispensons une
formation & la citoyenneté et a la laicité a tmssdumoniers, et pas uniquement aux aumoniers
musulmans. Je précise a cet égard que sept cutespeatiqués dans nos établissements
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pénitentiaires et que les auméniers nationaux optwéritable culture cecuménique, de sorte
que tous participent a I'élaboration des réponsaspirter aux problémes qui se posent, quelle
que soit la religion concernée. Nous travaillonseertde, notamment lors de réunions
organisées a la Chancellerie ; en I'espece, toosfedement impliqués dans la lutte contre la
radicalisation. Certaines personnes succombentdaoours de radicalisation parce qu'elles
sont en déshérence mentale et culturelle ou damsituation de fragilité sociale. Il est donc
nécessaire de déconstruire ces discours. C’eatdarr pour laquelle les aumoniers sont formés
pour identifier les méthodes et les argumentsidiathisme radical. Grace a ces partenaires de
qualité, nous pouvons réaliser ce travail de désgridement.

En ce qui concerne le PNR, qui est un sujet de @tuplus lourd, dont le Parlement
européen s’est emparé, il s’agit de trouver la bomesure, propre a assurer la sécurité sans
mettre en péril les libertés de tout passager eat de ma responsabilité en tant que garde des
Sceaux de veiller aux libertés individuelles désyens ordinaires.

M. Jacques Myard.Pas de liberté pour les assassins !

Mme la ministre. Précisément. Le défi est de mettre en place tnadi tel que les
assassins, de préférence avant qu'ils passentt, |tae nous échappent pas. Cette question fait
I'objet d’'un travail approfondi ; les ministres dimtérieur se rencontrent régulierement et le
Parlement s’en est emparé. Actuellement, ce progeamchoppe sur le point de savoir si la
totalité des informations recueillies doivent étmeises a disposition des services de
renseignement. Quant a moi, je crois que nous devaos a des personnes en quelque sorte
sans foi ni loi, nous donner les moyens d’'assuresécurité de tous en apportant les réponses

les plus efficaces dans le respect du droit epdestdures, garants des libertés publiques.

M. le président Eric Ciotti. Je vous remercie, madame la ministre, pour vosnsgs
précises et exhaustives. Nous aurons le plaisirode vetrouver prochainement, puisque vous
avez accepté le principe d’'une seconde audition.
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AUDITION DE M. GILLES KEPEL,
PROFESSEUR A L'INSTITUT D’ETUDES POLITIQUES DE PARIS

Compte rendu de I'audition, ouverte a la pressenducredi 4 février 2015

M. Patrick Mennucci, rapporteur. M. le président Eric Ciotti est retenu a Nice en
raison de l'agression de trois militaires survemigr. Monsieur le professeur Gilles Kepel,
nous vous remercions d’avoir répondu a l'invitaté@notre commission d’enquéte portant sur
la surveillance des filieres et des individus diiilsées. Nous souhaiterions entendre votre
analyse de I'évolution du djihadisme et connaite réflexions sur les moyens de lutter contre
la radicalisation — méme si ce terme fait débags-iddividus.

Cette audition est ouverte a la presse ; la cononiggourra citer dans son rapport tout
ou partie de votre intervention, le compte rendweelte audition vous ayant été préalablement
soumis.

L'article 6 de l'ordonnance du 17 novembre 195&tieé au fonctionnement des
assemblées parlementaires impose aux personnegmanéés dans le cadre d’'une commission
d’enquéte de déposer sous serment. Elles doiveatde dire la vérité, toute la vérité, rien que
la vérité. Je vous invite, monsieur Kepel, a ldaanain droite et a dire : « Je le jure ».

(M. Gilles Kepel préte sermgnt

M. Gilles Kepel, professeur a I'Institut d’études mlitiques de Paris.Mesdames et
messieurs les députés, je vous remercie de m'awaté a participer a vos travaux dans ce
moment particulierement intense que vit notre payss’avere aujourd’hui nécessaire
d’améliorer l'articulation entre la connaissanceivarsitaire et la sphére de la décision
publique ; une plus grande fluidité entre ces deondes nous aurait permis de disposer
d’outils d’analyse plus efficients. Je fais partadg¢te conviction dans le rapport que je viens de
remettre au Premier ministre ; commandé par sodépesseur, ce travail m'a occupé pendant
onze mois au cours desquels j'ai visité vingt-tgays pour tenter de comprendre comment nos
partenaires, nos adversaires ou nos contacts gelagequestions relatives a la région Moyen-
Orient-Méditerranée-Afrigue du Nord qui englobe leargle reliant Téhéran, Bamako et
Roubaix. Les sociétés européennes évoluent et aasfarment dans un rapport
d’interdépendance avec les mutations en ceuvre emukfridu Nord : Khaled Kelkal,
Mohammed Merah, Mehdi Nemmouche, Chérif Kouachid Saiuachi et Hayat Boumeddiene
sont originaires de familles provenant d’'Algérie Aenedy Coulibaly du Mali, ces deux pays
ayant été d’anciennes colonies francaises ; I'hexag’est plus seulement I'héritier d’ancétres
gaulois, mais celui de I'empire colonial. Si loessdndépendances, et pour des raisons diverses,
on a cru, de chaque c6té de la Méditerranée, potiv@i un trait sur ce passé partagé pour le
meilleur et pour le pire, la réalité actuelle menfue ce mélange est effectif. Marseille incarne
cet assemblage et I'on ne peut pas comprendre viltesans la penser dans sa relation a
I'Algérie. La recherche universitaire percoit cetienension qu’elle réinscrit dans le temps
long.

Les médias traditionnels subissent aujourd’hui arise profonde de définition et
d’identité du fait de la concurrence exercée parréseaux sociaux ; I'une des innombrables
lectures de I'affaireCharlie Hebdorepose sur I'assassinat de I'équipe rédactionrilie
média papier par des individus qui n’en avaienssdoute jamais lu un seul exemplaire et qui
étaient perfusés par des réseaux sociaux incobkesla

Le Premier ministre étudiera les préconisationstaa rapport et la représentation
nationale devrait se pencher sur les enjeux quament I'université francaise.
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En effet, I'université peut fournir une clef d'éldation des événements récents.
Lorsque j'ai appris la tuerie a la rédaction @earlie Hebdo tout était clair pour moi car je
connaissais le mode d’emploi de ce type de groupg’gvais traduit en francais dés 2008 dans
mon livre Terreur et martyreJ'y expliquais la nature de la troisieme génératiu djihad ; a
I'époque, je n'avais recu que trés peu d'attentimnla théorie développée par ces idéologues
ne pouvait pas encore étre mise en pratique puisgueonditions objectives — comme I'on dit
a la gauche de I'hémicycle — n'étaient pas encémaies. On vivait dans un monde merveilleux
ou YouTuben'existait pas encore, deacebookétait peu connu, oliwitter n'avait pas pris son
envol, ou I'hamegonnage — @hishing— sur Internet n’était pas répandu et ou, suribaty
avait pas de champ de bataille pour expérimentaepleveau djihad a portée d’'un vol charter
codtant 90 euros. Néanmoins, le modeéle était créé.

Le djihad armé a pris son envol lors de la gueiriéecen Afghanistan dans les années
1980, au cours de laquelle les combattants afgleantes djihadistes étrangers — venus
d’'Algérie, d’Egypte et déja un peu de France, paliicement de la région lyonnaise — ont été
financés par les pétromonarchies du Golfe et ersapar la CIA pour infliger un Vietham a
'URSS. De fait, le 15 février 1989, I'armée rougeitth Kaboul défaite et le Mur de Berlin
tomba quelques mois plus tard, le 9 novembre 1889moudjahidinesafghans et leurs alliés
djihadistes étrangers — que I'on appelait alors @asMhgton les combattants de la liberté ou
freedom fighters- ont porté I'estocade a la dimension militaire sygtéme soviétique. Cette
guerre fut aussi I'occasion pour les pétromonaschimnites de réaffirmer leur ascendant sur le
langage de l'islam mondial face a la prétention’lan khomeyniste d’exercer ce réle ; cet
épisode permit a l'interprétation militaire et \eakte du djihad de faire son retour sur la scéne
politique internationale. Lors des guerres d'indésnce, cette dimension ne se situait qu'a
I'arriére-plan ; certains acteurs de la guerre g&le la dépeignaient comme un djihad et ils
utilisaient ce vocabulaire pour toucher les popofet rurales, peu exposées a la culture
francaise et occidentale, au travers d'un jour&hlMoudjahid — Le combattant du djihad.
Cependant, cette référence était bien moins imptaour les indépendantistes algériens que
le tiers-mondisme ou le marxisme.

Le vocabulaire intellectuel du djihad et la constian du monde reposant sur une
vision littéraliste, salafiste et radicalisée desitéres s’imposent a la suite de la guerre en
Afghanistan. Les Etats-Unis et les dirigeants du &pkénsaient pouvoir instrumentaliser les
djihadistes, ceux-ci rentrant chez eux lorsque tease de les payer ; cette théorie, exposée par
Zbigniew Brzezinski dans leGrand échiquier s’est avérée erronée. Lorsqu'ils retournérent
dans leur pays, ils s’efforcérent de dupliquerpgésence du djihad afghan chez eux, tentatives
qui échoueront du fait de I'absence de soutien maiér La théorie du 11 septembre sera
pensée dans ce contexte et fera éclore la deuxjénération du djihad.

Ayman atZaouahiri, médecin égyptien et bras droit d’'Ousséera Laden dont il a
pris la succession, pensait que les masses musesneasient peur de se révolter contre les
despotes algériens, égyptiens et autres, mari@etiaquais de I'Occident, et qu’il convenait
de frapper ce dernier afin de montrer qu'il n’étaitun colosse aux pieds d’argile ; ces actions
devaient faire perdre de leur lustre et de leunrasee aux tyrans des pays arabes et inciter les
peuples a les renverser. Telle est la stratégiequiuit aux attaques du 11 septembre 2001 :
privilégier la lutte contre I'ennemi lointain plutue contre I'ennemi proche.

Le 11 septembre a un effet spectaculaire et sembiguer le début du troisieme
millénaire avec I'émergence du djihadisme commecdomajeure dans les affaires
internationales. Cette puissance s’avére avanttoubolique et médiatique ; ce sont ses effets
de souffle qui lui donnent un impact sur I'human&g non sa capacité a transformer les
mouvements profonds de I'économie et de la poktidtn dépit des attaques du 11 septembre
2001 et de ses répliques madriléene et londonieioigectif de favoriser le soulevement des
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masses et linstauration d’Etats djihadistes n'a g&é atteint. Pour les djihadistes et les
islamistes radicaux, I'histoire se limite a la r&édn : le prophéete est venu sur terre pour
apporter la bonne nouvelle et islamiser 'human8&celle-ci n’est pas encore islamisée, la
faute en incombe aux défauts et aux faiblessesdsalmans.

La veille du retrait soviétique d’Afghanistan, le fB4rier 1989, Rouhollah Khomeiny
lance unefatwa contre Salman Rushdie, coupable d’avoir blasphiEamgrophéte dankes
versets sataniqued.e blasphéme du prophéte représente un outitignodi efficace pour
exercer une hégémonie sur le discours de l'islage girésenter comme le héros qui défend les
musulmans outragés, offensés et humiliés a traleersonde ; les attaques coni@harlie
Hebdopoursuivaient également ce dessein, méme si ce'dpias été atteint. Quand Oussama
ben Laden et ses acolytes défont 'URSS, ils dntpfession de revivre la saga du prophéte
dont les successeurs avaient d’abord fait tomleenpire sassanide, I'une des superpuissances
de I'époque, avant de se retourner contre I'aué@nt I'empire byzantin, qui ne s’écroulera
que 700 ans plus tard, en 1453 ; attaquer New Ypr&saavoir éliminé le systéeme soviétique
représentait une réplique des actions de leursnd@ra. lls ont congu le 11 septembre comme
une suite de I'Afghanistan et se sont retournésredtautre superpuissance en mordant la main
qui les avait nourris.

Toutefois, cette stratégie du djihad de deuxiemeégdion se trouve contestée des
2004 par un produit de I'université francaise, Abdaussab al-Souri. Cet ingénieur syrien,
originaire d’Alep et formé en France, faisait partla cercle rapproché d’Oussama ben
Laden et a fui 'Afghanistan aprés l'offensive léecpar les Américains a la suite des attentats
du 11 septembre 2001. Al-Souri explique que le 1lptessbre fut une opération
stratégiquement catastrophiquéyubris de ben Laden I'ayant conduit & se tromper de eibile
fallait frapper selon lui I'Europe et non 'Amérigu— et ayant fourni a George W. Bush
I'opportunité d’obtenir les crédits militaires ebliques pour attaquer I'Afghanistan, détruire
les talibans, démanteler une grande partie d’Al-@aid/ compris ben Laden qui fut tué en
2011 — et envahir I'lrak. Al-Qaida a tenté de déptayne guérilla visant & infliger un nouveau
Vietnam ou un Afghanistan aux Américains, mais cietiteative a échoué car, paradoxalement
aidés par les chiites, les Etats-Unis ont empécthad de se développer.

Une troisieme génération du djihad a éclos apréséckec et c'est elle qui agit
aujourd’hui. Son socle idéologique a été publié Isternet il y a plus de dix ans, en 2004.
Abou Moussab al-Souri connait bien I'Europe, pamenais et a épousé une ancienne
gauchiste espagnole qu'il a « nigabisée » et doatpris le passeport. Il considere que les
Etats-Unis sont trop forts et trop éloignés du chatmbataille et que I'Europe, au contraire,
constitue le « ventre mou » de I'Occident. Il dreleseonstat que les nombreuses populations
originaires du monde musulman vivant en Europe mt soal intégrées et souffrent de
xénophobie, de racisme et de marginalisation jalFSaffirme qu’il convient de mobiliser ces
personnes en leur enjoignant de ne pas s'assidiées les sociétés européennes, mais, au
contraire, d’entrer en dissidence avec elles pattrude I'Occident de [lintérieur. Pour
atteindre ce but, il faut remplacer le systéme ipydal, [€niniste et centralisé du djihad — celui
promu par ben Laden — par un modele réticulaitgogizontal, qui n'est pas sans faire penser
au rhizome révolutionnaire de Gilles Deleuze et ige & multiplier les provocations destinées
a contraindre les Etats européens a surréagispi¥ant en cela des méthodes des Brigades
rouges et de la Fraction armée rouge. Dans l'edjafi{Souri, ces attaques doivent conduire les
sociétés européennes a développer ce que les detamappellent I'islamophobie, celle-ci
donnant aux populations issues de cette cultuseri@ment d’étre persécutées et les incitant a
se regrouper sous la banniére des plus radicaokjdctif est de favoriser la rupture avec les
organisations d’intégration et avec les modelegdssite, car de nombreuses personnes issues
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de l'immigration postcoloniale sont désormais éldesla nation francaise, ce phénomene ne
datant que de la décennie écoulée.

Dans cette optique, trois cibles furent définies 2@04 : les intellectuels libéraux, les
juifs et les apostats. La société majoritaire sitdfie aux premiers et voudra se venger des
musulmans, ce qui suscitera la réaction souhai¢éeridpation identitaire et de guerre des
cultures ; les juifs doivent étre visés en tant sugpdts d’lsraél et du sionisme, mais pas dans
les synagogues comme le montrent les actions deMoted Merah, de Mehdi Nemmouche et
d’Amedy Coulibaly ; les apostats sont les mauvaisuimans, population qui regroupe tous
ceux qui ne suivent pas les djihadistes et qui gsomic passibles de la peine de mort. Les
musulmans servant sous l'uniforme des impies sevémt particulierement visés : Mohammed
Merah tue des militaires francais & Montauban lema8 2012, date du cinquantieme
anniversaire des accords d’Evian, en pensant gsdlst tous musulmans, alors que deux
d’entre eux, dont un Antillais, ne I'étaient pasmié semble que le brigadier vététiste Ahmed
Merabet a été abattu comme tel le 7 janvier 20d'ailleurs, le lendemain, la djihadosphere
célébrait I'exécution de I'apostat. L'agressionvamue hier a Nice fait suite a des instructions
mises en ligne sur des sites djihadistes francaghde Syrie deux ou trois jours avant, incitant
a poignarder un policier, lui prendre son armeuet un militaire. La logique qui anime ces
assassinats est donc parfaitement connue des tramauersitaires depuis 2008, alors que I'on
brocarde I'université pour son déphasage par ragparréalité.

Nos services de sécurité ont été victimes de lectes, puisqu’entre 1996 et 2012, il
n'y a pas eu d’attentat djihadiste en France. Begcle jeunes d’origine algérienne vivant en
France avaient, dans les années 1990, de la sympailr le Front islamique du salut (FIS) et
n'aimaient pas le régime des généraux en Algériesdie la violence s’est exportée sur le sol
francais avec le détournement d'un airbus en 199des attentats terroristes, les
investissements réalisés par des familles algése®m France pour gagner leur vie et lutter
contre le chémage et le racisme furent menacéspéess de famille ont donc assuré I'ordre
social et chassé les terroristes. A cette épogeauisophones des services de renseignement
furent remplacés par les arabophones ; de nomlmgécialistes du monde arabe étudiaient &
Sciences Po a I'époque — avant que Richard Descole@sla géniale inspiration de fermer le
département en décembre 2010 — et nous les avengjaindre les services. Ceux-ci ont donc
recruté des agents de qualité et leur missiorafdgrisée par une bonne responsabilité sociale.

Aujourd’hui, 'émergence de la troisieme génératiendjihadistes n'a pas été pergue
aussi rapidement qu’elle aurait da I'étre. On &érdohammed Merah comme un combattant
de la deuxieme génération alors qu'il représente puoduit typique de la troisiéme.
Aujourd’hui, nos connaissances sur Daech sont vastesus savons que les attentats de Paris
ne sont pas le fruit du hasard, mais la mise ericappn d'un manuel. La deuxiéme
génération, celle d’Al-Qaida, n'a pas constitué urénmmene social en France : cette
organisation n'a jamais compté 1 500 membresrey iavait pas 25 % de convertis, dont 30 %
de femmes. L'idéologie fut élaborée en 2004 mbésreéa été mise en ceuvre que huit ans plus
tard avec les assassinats perpétrés par MohammezhMenéme si le meurtre du réalisateur
néerlandais Theo van Gogh, le 2 novembre 2004r&fgurait. Elle cherche a responsabiliser
les individus apres les avoir endoctrinés surdsgaiux sociaux ; il ne s’agit plus de demander
a des imams radicalisés — tel Farid Benyettou fedeuter des exécutants comme dans la
période précédente, car ces derniers sont identifa¥ les services de renseignement. Des
réseaux de solidarité entre pairs subsistent, faito-radicalisation domine désormais et se
nourrit d'images édifiantes de bombardements digsfgpar 'armée de Bachar el-Assad en
Syrie. Ces vidéos suscitent des identificationdreah dans les modes de pensée et de
représentation du monde des jeunes et provoquensal@arités. C'est a cette culture que
souhaite s’adresser la campagne « Stop djihadische Bremier ministre, celle-ci ayant déja
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été détournée par les djihadistes qui s'en sepp@unt leur propagande. Ces jeunes sont repérés
par la technique de I'hameconnage sur Internet, endoctrinés et recoivent, si possible, un
entrainement militaire. Le front djihadiste syrakien offre une opportunité exceptionnelle
pour développer cette filiére et il pourrait s'éen demain en Libye — dans cette optique, il
s'avere capital d’éviter que la Tunisie tienne plautibye le réle de lieu de passage occupé par
la Turquie dans le conflit actuel, et les autoritiésisiennes sont extrémement déterminées a
conjurer ce risque.

Ce nouveau systéme réussit a traduire la gramndairdjihadisme dans la culture
jeune — d'ou le nombre élevé de convertis —, shluj@’il représente un défi et un danger
inédits. La police a ouvert un numéro vert desting familles inquietes de voir leurs enfants
basculer dans le djihad : ce sont les parentsldesas moyennes qui I'utilisent et non ceux des
classes populaires qui peuvent avoir un enfantrotmambre de leur famille en délicatesse
avec les services fiscaux ou la police. Cela manteela menace ne touche pas uniquement les
banlieues déshéritées. Les familles concernées sontevanche, trés souvent fracasseées.
Mohammed Merah, Mehdi Nemmouche, Chérif Kouachid $&@uachi et Amedy Coulibaly
proviennent de familles brisées ou la mére a desrmdifficiles et le pere est un trafiquant,
souvent expulsé et donc absent : ils ont tous l&t#g et I'on connalt bien leur parcours grace
aux notes de la protection de I'enfance et de d&eption judiciaire de la jeunesse (PJJ), qui
seront précieuses pour I'étude. Ces vies nousragent sur notre société, ses failles et la
capacité des discours d’endoctrinement a explaiésr déchirures. Des personnes parties de
Lunel pour rejoindre le champ de bataille syriem oommis des exactions épouvantables —
crucifixions et lapidations — qu’elles ont misesligne aux fins d’'édification et de prosélytisme
dans leur milieu d'origine.

L'université doit fournir des éléments permettaatamprendre la radicalisation, car
les services de renseignement se focalisent swétadicalisation. Les connaissances de
l'arabisant et de l'orientaliste sont nécessaimegjs elles doivent étre reliées a d'autres
disciplines comme la psychologie, I'histoire et daciologie. La situation nous oblige a
repenser notre société.

Les événements de janvier ne me rendent pas psssisur la capacité de la société
frangaise a réagir. Les djihadistes cherchaieat féalgmenter et & mettre en place des guerres
d’enclaves, musulmans contre juifs et contre chnéti Une préfiguration d’une telle situation
s’est donnée a voir I'été dernier & Sarcelles, maimécanisme ne s’est pas enclenché apres les
attentats de début janvier. Certes, une partieadeunesse n'a pas manifesté le 11 janvier et
certains éléves ont refusé de respecter une mitleusence a la mémoire des victimes — méme
si des professeurs affirment qu'il aurait été diféi de faire suivre par des adolescents une
minute de silence pour n'importe quel événememntais il n'est pas négatif que les clivages se
soient exprimés de facon aussi clinique car nolmnslpouvoir traiter leurs symptémes.
Beaucoup d’enseignants m’écrivent pour me dire lgue hiérarchie ne les écoutait pas
lorsqu'ils signalaient ce type de probleme, mais ¢gl n'est plus le cas. lls affirment étre
dorénavant préts a se mettre en avant pour ti@geguestions et sauver la société en quelque
sorte. J'y vois un signe trés positif. Ainsi, unefpsseure d'anglais du lycée Auguste-Blanqui
de Saint-Ouen m’a écrit pour m’informer qu'elle dvaréé il y a quatre ans un atelier
d’'autodéfense intellectuelle destiné a aider sexgeéla exercer leur esprit critique et a prendre
du recul sur l'information qu'ils regoivent chagueeir. D’autres enseignants m'ont fait part de
projets similaires.

Lors d’'une émission de radio, j'ai discuté avecimam d’origine algérienne, né aux
Mureaux, ayant grandi dans I'enfer du Val-Fourréeit parti a 15 ans en Syrie, s'inquiéte
aujourd’hui de l'action de radicalisation des réseaociaux et de la perte d'influence des
imams. Or, pour la premiére fois depuis que je sassquestions, soit une trentaine d’années,
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cet imam souhaite mettre en place des élémentsliddaration avec I'université pour sortir de
l'isolement et se trouver plus en phase avec lagsse francaise de confession musulmane.
Ces éléments sont nouveaux, intéressants et varg permettre de régler une partie des
problémes actuels.

Le traumatisme que nous avons vécu provoque ur@oneabilisation sociale, y
compris, et c’est bien normal, de la part de nampairiotes musulmans. Méme si certains
d’entre eux ont vécu le blaspheme du prophéte coommeehumiliation, nombreux sont ceux
qui souhaitent travailler sur ces questions poduiré les clivages de la société et reformer le
tissu social. Cela nécessite de rompre avec I'asgdon en silos. Le Gouvernement a
beaucoup insisté sur le rble des instituteurs, pfefesseurs de college et de lycée, et les
messages que j'ai regus montrent & quel point -célaist fondamental ; cependant, les
représentations du monde se forment aussi a I'tgitée puisque la recherche y est logée, et
oublier cette réalité reviendrait & se tirer unebdans le pied. L'université et les pouvoirs
publics doivent donc développer une coopératiors gtroite : construisons une nouvelle
relation entre le savant et le politique !

Présidence de M. Claude Goasguen, vice-président.

M. Patrick Mennucci, rapporteur. La commission devra formuler des préconisations
et celles-ci ne concerneront pas uniquement le dwmde la sécurité. La question de
l'université entre ainsi dans nos préoccupationsaets avons entendu M. Raphaél Liogier,
directeur de I'observatoire du religieux a l'ingtid’études politiques d’Aix-en-Provence, qui
nous a dressés un constat trés proche du votie sble de l'université et I'abandon dont elle
souffre. A ce sujet, je souhaiterais vous interroger le projet de faculté de théologie
musulmane a l'université de Strasbourg.

M. Joaquim Pueyo.Lors d'une campagne pour les élections municipaless avions
tenté de distribuer des tracts a des jeunes d'inggaine d’années qui vendaient des livres que
nous ne comprenions pas. lls nous avaient rejetésatif que la démocratie ne les intéressait
pas. Quelques semaines plus tard, éclaterent déenees urbaines au cours desquelles des
voitures furent brllées dans un quartier inaccéssilix pompiers et aux policiers pendant trois
semaines.

Monsieur Kepel, vous évoquez beaucoup la laicités das ouvrages et vous affirmez
que celle-ci, dans les cités, n'est pas percue @omespace neutre accueillant tout le monde,
mais comme un vecteur de discrimination enversahiis Les entrepreneurs de l'islamisme
attisent ce sentiment en présentant la laicita démocratie comme le socle de I'islamophobie
et en proposant des alternatives communautaires.

Les mesures que prend actuellement le Gouvernenaesituent-elles a la hauteur du
défi auquel nous sommes confrontés ? Ne pensezpasique I'on a trop mis de cbté les rites
républicains pour privilégier la reconnaissance sfg&cificités de chacun ? Ne conviendrait-il
pas de ranimer ces rites ?

Vous avez fait part de la nécessité de retissdéiemesocial : comment atteindre cet
objectif et quel role doivent jouer I'école, lesupoirs publics et tous ceux qui ont une
responsabilité dans la société civile ?

M. Gilles Kepel. L'opération policiere faisant suite aux attentd¢s 7, 8 et 9 janvier
2015 a fait I'admiration de I'Europe, et le Gouverent a pris les mesures adaptées aux
événements. Il convient maintenant de porter cggssdans I'enceinte de I'Union européenne
(UE) et d’arréter des dispositions dans ce cadunel [Europe tout entiére est visée.
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Les jeunes vivant dans des familles fracasséeperu tout repere et la République
n'en fournit plus. Mme Dounia Bouzar explique bierprocessus d’'aliénation de type sectaire
mis en ceuvre pour couper les individus de leur fandl de leurs professeurs. L'absence
d'institutions et de rites auxquels on puisse agth@pse un probléme. La manifestation du
11 janvier dernier a d’ailleurs comblé ce vide,ld'sa grande portée symbolique. Les rites
doivent avoir du sens et offrir la possibilité dieentifier a eux. Les barbus de toute sorte ont
brocardé la laicité ces derniéres années, alogdlgywermet de vivre ensemble dans la pluralité
et le conflit non-violent des opinions. Sur ce dermoint, il convient de ne pas alimenter la
fiction d’'une société réconciliée : des élus deitdr@et de gauche siégent a I'Assemblée
nationale, nourrissent des convictions différerdeshaitent battre leurs adversaires lors de ces
moments ritualisés que sont les élections et, poyrils ne s’étripent pas ! Cela permet de
socialiser les clivages de la société dans un espammun ; les divisions existent aussi dans
les quartiers populaires et I'on doit trouver lesyens de les socialiser, objectif pour lequel les
rites peuvent s’avérer utiles.

En 2003, lorsque je siégeais dans la commissiosid&é par Bernard Stasi et portant
sur I'application du principe de laicité dans lapRiglique, mon collégue M. Patrick Weil et
moi-méme avions insisté sur le fait que la laifrid@caise avait été congue en 1905 comme une
séparation entre I'Eglise et I'Etat, entre RoméPatis. L'enjeu différe aujourd’hui, car nous
devons construire une laicité non plus de séparatmais d'intégration ; or, depuis dix ans,
nous n'avons pas beaucoup progressé sur cettéajuest

M. Georges Fenechle souhaite connaitre votre avis sur la nécessit@ed
modernisation de la loi de 1905 et sur le finanagndes mosquées. La France compte environ
2 400 mosquées ; deux salles de priere se comsitumr semaine. Les maires connaissent
I'hypocrisie qui régne sur le financement des méeggu il serait composé a 20 % de dons des
fidéles, a 30 % de subventions déguisées — aursraleebaux emphytéotiques notamment — et a
50 % de fonds provenant de I'étranger. Or, qui tienfinancement, tient la formation des
imams ; le financement donne en quelque sorte aihdi regard.

J'étais surpris que dans votre passionnant expoeé me fassiez pas mention des
grandes autorités religieuses de I'lslam.

Enfin, que pensez-vous de la déclaration du prasideSissi, qui, de mon point de
vue, s'apparente a de I'apostasie dans laquetleniande aux autorités religieuses de revisiter
le Coran ? Cette déclaration n’a pas trouvé I'éplielle mérite selon moi.

M. Francgois Pupponi.Si je partage votre constat, je suis moins optenéie vous
sur la capacité a apporter des réponses de fandettre en place les structures adéquates.

Nous sommes capables de lutter, plus ou moinsaeffiment, contre les terroristes.
Mais la montée en puissance de l'islamisme radieals un certain nombre de territoires ne
suscite aucune réaction. Les élus sont un pewsl&réux-mémes, chacun travaille de son cété,
les enseignants de I'un, et les universitaired,addre. J'ai proposé la création de cellules de
veille par quartier pour travailler tous ensemtajourd’hui rien n’est pensé ni mis en place.
Les services de police croient pouvoir s'en saeiils, les enseignants aussi, les maires font ce
gu'ils peuvent. Il n'y a pas d'organisation territde de la République pour lutter contre ces
phénomeénes. Je suis preneur de vos réflexiongsstructures qui devraient étre créées pour y
remédier. La volonté est Ia, les appels au seqoursanquent pas, mais rien n’est organisé au
niveau local. Or, c’est a ce niveau que nous pouvgttre en place un suivi individualisé.

Une note d’optimisme malgré tout, nous avons éfgaloies il y a quinze ans en
matiere de délinquance de nous asseoir autourtddl@ et de travailler ensemble pour trouver
des solutions. On y arrive, quartier par quartier.
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N'est-il pas temps pour la Républiqgue d’organisefie dans un espace laic, les
relations et les regles de l'islam de France ?dessandes des communautés musulmanes sont
multiples, qu'il s'agisse des mosquées, de I'abattatuel ou des cimetiéres. La France n'y
répond pas. Chaque maire qui s’y essaie se var @& communautarisme. Les donneurs de
lecons sont nombreux mais, sur le terrain, les atiendent des réponses concrétes et globales.

Autre question, les réseaux les plus introduitssdaes quartiers et les plus actifs sont
turcs. Lors de la manifestation & Sarcelles, de@pehux étaient brandis dans la rue: le
drapeau palestinien et le drapeau turc. Les mosquéques qui profitent de réseaux trés
structurés et qui ne sollicitent aucun financenmequietent car elles font concurrence aux
mosquées traditionnelles. Les responsables deece®rks viennent demander notre aide pour
empécher les dérives qu'ils observent. Les pouvhirmaire que je suis sont un peu limités en
la matiére...

M. Gilles Kepel. L'intervention du maréchal Sissi devant les auésritle I'université
Al-Azhar était en effet frappante. Il les a intetges en cherchant a les mettre devant leurs
responsabilités a I'égard de I'image que renvastain aujourd’hui.

Le grand imam, Ahmed al-Tayeb, qui a fait ses étueSrance, a certainement été
un peu décontenancé. Mais les responsables d’Al+Aeha malgré tout I'habitude d'étre
tancés — Nasser le faisait déja en son temps - e¢akvoir des injonctions de la part des
dirigeants égyptiens. Il faut toutefois prendreeeiéclaration avec prudence. Les institutions
égyptiennes fonctionnent aujourd’hui grace a l'appgas pétromonarchies du golfe et a
I'élimination des Fréres musulmans rendue posgleun trés fort soutien aux salafistes. Il
faut donc étre averti des différents registres ideadirs existants. Néanmoins, la question que
vous soulevez mérite d’étre posée. On n'a sans gmgesuffisamment prété attention a cette
déclaration. Il est vrai que I'Egypte est, a teduvent réduite aujourd’hui a 'ordre qui y régne
et au nombre de prisonniers politiques.

Le financement des mosquées et la formation destdiges du culte sont deux sujets
gu'il convient de distinguer. S’agissant des mosguet des lieux de priere, on peut reprocher a
la République d'étre inégalitaire. Les communest spropriétaires des églises et les
départements, des cathédrales construites avaBt C&8sont eux qui prennent en charge aux
frais du contribuable les réparations. Il seraitdt@gitime aux yeux d’un citoyen non chrétien
que son lieu de culte bénéficie des fonds publassde méme but. Il ne s’agit pas la d’'une
entorse a la laicité — si entorse il y a, elle degd’attribution de la propriété aux communes. Je
vous recommande le rapport au ministre de l'intérde Jean-Pierre Machelon sur les relations
des cultes avec les pouvoirs publics, dans lequelenvisagées des dispositions pour étendre
la dérogation pour les réparations. |l me sembli yja la des pistes intéressantes.

Le statu quo n'est pas possible. Des lieux de pritsulmans se construisent
aujourd’hui a un rythme trés soutenu, environ deaxsemaine. Dans les trois ages de l'islam
en France — devenu islam de France —, cette gqonestizcupé les années 1980 ; ensuite ce fut
le tour de I'école avec l'irritant du voile, puisijaurd’hui du halal. Il ne me semble pas
infaisable de faire évoluer les regles en matiéréirthncement des lieux de culte. Il suffit que
le Iégislateur s’y attelle.

Quant a l'affirmation d’'un lien entre financementfermation des imams, elle doit
étre nuancée car cela dépend aussi du type detfomues imams. Le plus souvent, I'imam
est salarié d’'une association. Par le passé, lesate de travail Iéonins qui liaient les imams
les incitaient a quitter la mosquée dés qu’ils tenmient pour un travail a l'usine mieux
rémunéré. Aujourd’hui, toute une génération d’imgreat faire valoir des formations acquises
a I'étranger de meilleure qualité. Il y a un marduésavoir islamique. Plusieurs dizaines, peut-
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étre quelques centaines de personnes, connaisgant/’drabe, la religion, I'imamat. La
problématique est donc différente.

Faut-il organiser une formation d'imams en Frandé fhe semble compliqué de
vouloir imposer un controle de la formation des istres du culte, quels qu'ils soient, par
I'Etat laic et républicain francais. Vous avez ditdaculté de théologie de Strasbourg. L'idée
d’étendre aux musulmans les termes d’un concongatt ks catholiques, les protestants et les
juifs a été évoquée plusieurs fois. Je ne suixpagaincu. Il me semble que la formation des
imams continuera trés largement a étre dispensé&elda pays musulmans qui disposent d’'une
infrastructure idoine ; la formation des rabbingles ministres du culte juifs a principalement
lieu en Israél sans que personne n'y trouve aeelin revanche, il importe de faire en sorte
que les imams puissent étre exposés a la cultuael savoir universitaire et profane. Cette
approche me semble moins contraignante. On ne psuenqvisager de mettre les imams sous
l'autorité du ministre de l'intérieur et des cultes de les faire défiler en rang serré car ils
perdraient immédiatement I'oreille de leurs ouaill€e serait leur rendre un trés mauvais
service. Mais, comme c’est le cas pour un certaimbre de religieux juifs ou chrétiens, et
pour certains imams également, il faut favorises pmsserelles avec I'université et leur
permettre de suivre des cursus afin de rompreidelement.

J'ai été tres frappé car l'attaque de I'Hypercasteela porte de Vincennes a eu lieu le
vendredi aprés-midi, ce moment dans le semainida dR&publique laique, apres la sortie du
sermon des imams et avant le sabbat, pendant gjaetiees partent en week-end.

Les imams qui se sont exprimés ont été trés vitslleontre les assassinatsClearlie
Hebdq pour de bonnes ou de mauvaises raisons, parde sg’sentaient menacés dans leur
magistére méme. J'ai ressenti ce malaise chezmtertocuteurs. Il faut saisir la main qui nous
est tendue. Le Iégislateur peut étre celui-la.

L'extension du domaine des réparations serait agerf de faire avancer les choses. |l
ne s’agit pas de faire des municipalités les pétaiies des mosquées.

S’agissant du CFCM, certains ministres de l'intérient eu [l'illusion qu'il était
possible de hiérarchiser la représentation islaenign France par le biais de ces élections
étonnantes, fondées sur le nombre de métres aesamosquées. Ce critere a eu pour effet de
favoriser l'islam issu du monde rural dans leqesl inétres carrés sont moins chers, donc les
mosquées plus grandes. Or, dans ces régions, lesciias sont plus nombreux que les
Algériens. Ce critere a donc avantagé une partidid@mat en fonction de son origine
nationale plutét gu’'une autre.

Plus que des institutions hiérarchisées comme [ENCHont on ne peut pas dire gu'il
soit au mieux de sa forme, il serait préférablecd®er des instances de dialogue sur les
questions comme I'abattage et I'enterrement.

Les Turcs, comme les Maliens, forment une communés structurée et caractérisée
par une forte solidarité, y compris financierei && frappé, en travaillant a Montfermeil, de
constater que les fortunes sont turques. Les Tquisttaient trés engagés dans la confection,
en ont été évincés au milieu des années 2000 p&Hmois ; ils se sont alors rabattus d’'une
part sur le BTP et dautre part sur la restauratiselon un modele faisant penser a
'immigration portugaise. lls ont investi non past dans I'acquisition d'un capital éducatif
que d'un capital relationnel, commercial et finamciConséquence de cette stratégie, le halal
est aujourd’hui en grande partie entre les mairssTdecs, parce que les colts, du fait de la
confiance intracommunautaire, sont tres faibles. es€’ le phénomeéne de
« découscoussification » de la France que vous peetkzétre remarqué en vertu duquel, dans
les milieux populaires, le couscous a disparu afitpdu kebab. On recense aujourd’hui un
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certain nombre de méceénes turcs qui donnent daiktrWais il faut savoir que la communauté
turque est extrémement clivée en fonction de I'ajgpance politique dans le pays d’origine.

Monsieur Pupponi, je vous félicite pour vos nousglfonctions a la téte de TANRU
qui se trouve au cceur du probleme. L’ANRU a réalisé choses formidables sur le plan
architectural. Mais toute la question des quartssitsla : on a fait du tout béton, dans I'intérét
bien compris des entreprises du BTP. Votre posgida téte de I'ANRU ne vous permet-elle
pas de mener la réflexion nécessaire ? Le modélitotml en matiére de lutte contre la
délinquance est une piste intéressante. Maisyse jdire, la balle est dans votre camp...

M. Jacques Myard. Notre questionnement vaut pour le long terme. Naisohs face
a une secte, qui propage une vision apocalyptig@ehaite nous faire la peau. Nous avons
fait preuve en France et en Europe d’'une totaleetéi dont le paroxysme a été atteint avec le
Londonistan.

La question, qui est politique avant d’étre miliégaiest de savoir comment lutter sur le
plan culturel et politique contre ces dérives seesa

En matiére de prévention, je suis également fraggpda naiveté de I'Education
nationale qui laisse ouvrir des écoles qui ne gentd’autre que des madrasas.

Quel discours peut-on adresser a tous ces jeunas le® déradicaliser ? Sont-ils
sensibles & un discours rationnel ?

M. Patrice Prat. Vous regrettez le cloisonnement entre la sphéreetsitaire et la
sphére publigue. Vous indiquez querledus operandie la troisieme génération de djihadistes
était connu depuis 2008. Dans le mouvement de regsitign du paysage terroriste qui est a
I'ceuvre, avez-vous déja décelé une quatrieme géméraissante ?

M. Jean-Claude Guibal.Sommes-nous a la hauteur du probléme tel que Vaesz|
posé ? Assistons-nous a un épisode du choc desatihs évoquées par Samuel Huntington ?
A quoi est dd le réveil de l'islam que vous avezgaéd? Est-ce une crise face a la modernité ?
Peut-on se contenter d'y apporter des solutionsmeles ? Est-il possible de lutter contre ces
phénoménes sectaires et religieux internationaujegaseuls instruments d’une laicité qui peut
favoriser une société multiculturelle alors que fmmes djihadistes semblent aspirer a un
monde enchanté, loin du monde dans lequel nousigi?o

Mme Chaynesse Khirouni.Vous avez souligné les interdépendances entre nos
sociétés et les mutations dans le reste du mondeduie I'histoire des empires et le partage de
cette histoire. Comment peut-on raconter notreolesicommune et retisser les liens en tenant
compte de la diversité de notre société ?

Vous avez évoqué les anciennes colonies. Je ressensrispation persistante vis-a-
vis de I'histoire de la décolonisation et notammesinotre histoire particuliere avec I'Algérie.
Je me souviens du bras d’honneur d’un ancien menést'évocation de cette histoire.

Je ne sais pas s'il est possible de reprendrertaufe deCharlie Hebda: « tout est
pardonné ». Mais il me semble qu’un travail esteséaire sur cette question. Comment peut-
on selon vous réussir a porter cette histoire conanu

Mme Valérie Boyer. Je partage le constat de M. Pupponi.

Vous avez cité le chiffre de 25 % de convertis pdew rangs des djihadistes et de
30 % de femmes. J'aimerais creuser cette questian gomprendre qui sont les convertis. La
déradicalisation est-elle plus simple dans leurxc@mment les protéger de la conversion ?
Nous sommes en tant qu’élus souvent confrontés gueesions.
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L'’ANRU, avant d'étre du béton, doit étre de I'humalhest clair que 'ANRU ne
résout pas les problemes que nous abordons aujoirdl est impératif et urgent que les
travailleurs sociaux qui interviennent dans lesrtigi® de politique de la ville puissent
bénéficier de formations. Il faut les aider & coemulre ce qui se passe car, eux aussi, sont
démunis et tiennent souvent un discours inadapés. élus manquent également d’outils
juridiques pour intervenir lorsqu’ils sont confrésta une mosquée en voie de radicalisation.

M. Christian Assaf. Vous avez parlé du financement sous I'ére Al-Qaidas3ére
Daech, jai compris que vous réfutez 'idée d’'unexdétion spontanée de terroristes et que
vous abhorrez le terme de loups solitaires. Vousepad'horizontalité. Mais qui finance
aujourd’hui ?

S’agissant de la troisieme phase de lislamisatilen|’ére Daech qui est marquée par
une acculturation — les djihadistes francais cas®ait peu 'islam, ne parlent pas I'arabe et ne
connaissent pas le Coran — comment la connexigeget-elle ? Vous avez cité internet mais
il faut plus que des images pour adhérer a laégfimtde Daech.

Vous mettez en avant I'échec de Daech dans sagaté fragmentation de la société
frangaise. Pourtant, depuis une quinzaine d’aniégsujets de friction ont été nombreux : les
priéres de rue, la dignité des lieux de culteplddrd, le drapeau algérien dans les mariages et
les rassemblements sportifs, les sifflets de laskidaise mais aussi la mobilisation contre le
mariage pour tous, et enfin la journée de retmitécole. Comment aurait-on pu imaginer cet
islam vindicatif, a I'opposé de I'immigration qubulait se fondre dans la société que nous
connaissions ? Je m'interroge donc sur votre apgiée: il me semble que la société
francaise montre de nombreuses fractures, notammest la population immigrée de
deuxiéme voire de troisieme génération.

Je suis assez favorable a I'adaptation de la loil@@5 et & ce que les lois de la
République prennent mieux en compte l'islam. Madala parler d’'un islam a la francaise....
Ne prend-on pas le risque — de la méme maniére daibappel un peu trop souvent a I'imam
de Drancy — de déconsidérer la communauté frangaizeyeux du reste de la population
arabe ?

M. Gilles Kepel. La société francaise est fracturée. Mais les événgsrdu 7 janvier
ont exposé les fractures de maniére presque oéinicel qui doit nous permettre de mieux les
comprendre et les traiter.

I me semble que vous avez l'occasion, comme législts, de vous saisir de la
question des quartiers et d'imaginer des structudesterritorialité dans lesquelles des
formations pourraient étre dispensées. Ce n’esinfasable. Nous sommes souvent sollicités
mais de maniére sporadique et désorganisée. 3equrdiy a une urgence a agir en la matiére.
Personne ne vous le refusera; on vous trouvera dante des moyens pour le faire.
L’obsession qui est la mienne de récréer de ldiffuientre le monde universitaire et la sphére
publique trouverait Ia un cas d’application.

M. le rapporteur. Il ne faut pas oublier le réle des municipalités.

Mme Valérie Boyer.Les élus sont déja tres impliqués. Mais il manqoe réponse
organisée de la société, et pas seulement des ipaliies, dansces quartiers qui sont
pourvoyeurs des djihadistes en grande partie, n#rgepublic est trés large, nous le savons.
Les choses ne sont malheureusement pas si simples.

M. Gilles Kepel. C’est pourquoi je crois que 'ANRU est le principaloyen
d’intervention de la puissance publique dans ceartigws. L'occasion nous est offerte de
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repenser ses fonctions en intégrant des élémentiffdsion de la connaissance et du savoir.
Vous me trouverez a vos cotés pour défendre cetee id

Ce serait aussi une maniere de réintégrer notreerdifon impériale. Nous avons
commis I'erreur de considérer que la France égaitesnent la perpétuation de I'hexagone. Dés
lors que la France a possédé un empire, celucertains s'en réjouissent, d'autres le déplorent
— a fécondé la société d'aujourd’hui. C'est aihsi. société frangaise est aussi I'héritiere de
I'empire francais. Il faut arriver & le penser ddumaniére aussi peu conflictuelle que possible,
sans mettre en accusation quiconque. Faute de quoag constatons les fragmentations
communautaro-nationales que M. Assaf a évoquées)alfootball est un terrain d’expression.
Il ne s'agit pas de parler du role positif ou négde¢ la colonisation mais d’intégrer le fait
impérial pour comprendre la société d’aujourd’htiiniversité peut y contribuer.

Qui finance la troisieme génération ? Cela ne caéte! Un vol charter pour Istanbul
colte 90 euros ; la profusion des armes et leurpossont un probléme énorme. Nous
sommes face au terrorisme du pauvre et de la ejkune.

La conversion s'opére au travers de la culture ge@uant a la déradicalisation, je
travaille avec d'autres sur les modéles étranders.Allemands sont trés avancés. lIs ont mis
en place des structures qui essaient de s’adrasgeindividus et de faire la part de ce qui
releve de l'idéologie et de ce qui reléve desdailpsychologiques. Il est frappant de constater
le poids des éléments psychologiques — j'ai men#des familles fracassées. Nous disposons
avec internet et les réseaux sociaux de basesrdeeé® qui sont facilement accessibles pour
les services de renseignement. Tous les djihadistes en Syrie ont leur pag@cebooksur
laquelle ils racontent leur vie. La matiere ess tiche méme si elle n’est pas intégralement
traitée.

Un autre phénomeéne doit retenir notre attentiolui ckes djihadistes qui ont retourné
leur veste. En Grande-Bretagne, la déradicalisai@ppuie sur un certain nombre de
dirigeants islamistes qui en sont revenus. Je pans@uilliam center, dirigé par d'anciens
responsables islamistes, qui, a linstar des amcigaliniens, connaissent l'idéologie de
l'intérieur. En France, une personne comme MouradcBellali, qui était & Guantanamo, est
susceptible de tenir des propos beaucoup plushtesdet audibles pour les jeunes que les
nétres. Nous sommes attentifs aux expériences étresg

Enfin, nous devons nous intéresser a une autreeaoid®, les personnes qui veulent
quitter la Syrie. Tout le monde n’est pas partiSymie au nom de Daech, qui n’existait pas
encore. A l'origine, les motivations étaient ambiguécertains allant méme jusqu’a faire de la
guerre en Syrie leur guerre d’Espagne — favorisarttines porosités. Des personnes sont aussi
parties par idéalisme, mal placé peut-étre, mais fais sur place, elles se sont trouvées
contraintes de faire des choses qu’elles n'avgiast envie de faire. Lorsqu’elles ont voulu
partir, soit elles ont été liquidées, soit elles @ussi a revenir et sont totalement traumatisées
par ce gqu’elles ont vu. Ayant perdu tous les repéeekien et de mal, on peut craindre qu’elles
ne soient une proie facile.

Que fait-on de ceux qui reviennent ? Les effetlagwison dans l'affaire Kouachi sont
terrifiants. C’est Djamel Beghal qui a transformé braqueur et un islamiste voulant
commettre des exactions a I'étranger en terrosistde sol francais. Nous sommes en train de
prendre les mesures nécessaires. Je ne suis pplet@ment pessimiste sur ce point.

Monsieur Guibal, il faut comprendre que le conflaspe a lintérieur de I'lslam.
N’oublions pas 'assassinat des apostats qui estried vécu. C'est la clé de la défaite. Autant
nous avons entendu des discours faisant portexuk® fsur les victimes deharlie Hebdoau
nom des blasphémes dont elles étaient responsabi@sit I'assassinat du policier alors gu'il
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était a terre a donné lieu & un autre discoursiadiere complotiste, attribuant aux Juifs et aux
Américains la responsabilité, a I'instar de ce gjast produit pour le 11 septembre. Ce discours
est dailleurs relayé par la djihadosphére maissiapar la fachosphére. A ceux qui parlent
d'islamophobie, je rappelle que celui qui tue lassnimans, c'est Kouachi, que je sache. Il ne
faut pas éluder cette question.

Je n'ai pas encore identifié une quatrieme géraratCe ne sera peut-étre pas moi.
J'aurais aimé pouvoir continuer a former des éntdigour le faire.

Comment se fait-il que des analphabétes adherentisions apocalyptiques qui sont
diffusées ? Plus c’est délirant, mobilisateur etme, plus ca marche. Les 140 signes du tweet
sont I'aboutissement du salafisme : il 'y a laigj@nction, sans aucune mise en contexte.

M. le rapporteur. Je vous remercie. Le renforcement du travail usitere est un
aspect décisif que nous ne manquerons pas d’abda®s notre rapport. Nous sommes
intéressés par le rapport que vous avez remiseami€r ministre.
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AUDITION DE MME ISABELLE GORCE, DIRECTRICE DE L'ADMINISTRATION
PENITENTIAIRE AU MINISTERE DE LA JUSTICE,
ET M. BRUNO CLEMENT-PETREMANN, SOUS-DIRECTEUR DE L’ETAT-MAJOR
DE SECURITE

Compte rendu de I'audition, ouverte a la presseluddli 9 février 2015

Mme Geneviéve Gosselin-Fleury, présidenteNous recevons cet aprés-midi
Mme Isabelle Gorce, directrice de I'administratioénpentiaire, et M. Bruno Clément-
Petremann, sous-directeur de I'état-major de s@cugue nous avons souhaité entendre pour
aborder la question centrale de la radicalisatoméieu carcéral et des moyens pour prévenir
et combattre ce phénomeéne.

Je vous signale que cette audition est ouverte grdase et fait I'objet d’'une
retransmission en direct sur le site internet dsdemblée nationale. La vidéo est disponible
pendant quelques mois, a la demande.

Je vous rappelle également que la commission pdéwgier de citer dans son rapport
tout ou partie du compte rendu qui en sera fait.cG@mpte rendu vous sera préalablement
communiqué. Les observations que vous pourriee feéront soumises a la commission, qui
pourra également décider d’en faire état dans opart.

L’article 6 de lI'ordonnance du 17 novembre 195&tieé au fonctionnement des
assemblées parlementaires faisant obligation atsopees auditionnées par une commission
d’enquéte de dire la vérité, toute la vérité, roure la vérité, je vous demande, madame,
monsieur, de lever la main droite et de dire : teJare ».

(Mme Isabelle Gorce et M. Bruno Clément-Petremantepté&erment.)

Mme Isabelle Gorce, directrice de I'administration pénitentiaire au ministére de

la Justice.Mesdames, messieurs les députés, je préciserad’atadrd que les phénomeénes de
radicalisation dans I'administration pénitentiaire sont pas récents : ils sont connus depuis
une vingtaine d'années. Des détenus islamistes aaxlisont enfermés pour des actes de
terrorisme commis dans les années 1990 et des rsimve ont été observées depuis plusieurs
années. Toutefois, la radicalisation prend unerabtin nouvelle dans nos établissements du
fait de l'incarcération de ressortissants frangaigenus de Syrie. On peut estimer gqu'il existe
une massification — méme si le mot est excessifes domportements d'adhésion au
fondamentalisme musulman, phénoméne qui s'obsessengellement dans les grands
établissements de la région parisienne, qui regbilensemble des personnes placées sous
mandat de dép6t pour des faits de terrorisme.

Toutefois, nous n'avons pas traité ce probléeme driéne spécifique dans la mesure
ou, depuis plusieurs années, les détenus qui seefaivers l'islam radical ne s’inscrivent plus
dans des relations conflictuelles avec l'institatidls ne cherchent plus & organiser des priéres
collectives dans les cours de promenade ou & mangqeeopposition en matiére d’alimentation
ou de culte. Nous savons, grace notamment aux tcadku recherche de M. Farhad
Khosrokhavar, que les détenus se comportent denfdigaucoup plus discréte dans
I'expression de leur fondamentalisme. Nous ne mefmons pas de probléemes majeurs de
discipline ou de police intérieure avec eux.

Cette évolution ne nous laisse bien sdr pas ireiffis. S'il n'est pas possible de
véritablement quantifier ce phénomene, nous observdes changements collectifs de
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comportements se manifestant par un rapprochenvest @des détenus fondamentalistes, qui
s'auto-proclament imams.

Je vais vous donner quelques chiffres tenant congtemandats de dépbt du week-
end dernier. En France, sur les 307 personnesustgrour des faits de terrorisme, 172 sont
écrouées pour des actes de terrorisme liés anfigdaical : 145 sont des prévenus qui relévent,
a I'exception de dix individus, de la directionentgionale de Paris ; 27 purgent de longues
peines. Le nombre de terroristes islamistes ayéjit fhit I'objet d’'une incarcération est de
vingt et un, ce qui montre qu'il n'y a pas de rglatde cause a effet entre le fait d'avoir été
précédemment incarcéré et le retour en prison gesifaits de terrorisme liés a I'islam radical.

L'administration pénitentiaire dispose d’'un buredrirenseignement, s’appuyant sur
un réseau régional. Créé en 2003, il s'est dergifiértir de 2012. Il travaille avec les services
du ministére de l'intérieur, en particulier la Ditiea générale de la sécurité intérieure (DGSI) ;
une convention avec I'Unité de coordination deuléel antiterroriste (UCLAT) de la police
nationale devrait bientdt faciliter les échangeinfdrmations. En outre, un fichier de
renseignements nous permet de croiser les rensedge relatifs aux personnes détenues avec
les informations dont disposent les services deeignement du ministére de l'intérieur. Il est
en cours de régularisation auprés de la Commissitionale de l'informatique et des libertés
(CNIL) car il n'avait pas été déclaré.

L’administration pénitentiaire dispense depuis jgluss années des formations sur le
culte en prison et a développé de nombreuses fammsatontinues et initiales consacrées a
I'islam radical, notamment a des fins de renseigremil faut que nos agents sachent ce qu'ils
doivent observer et surveiller pour que les infdioms soient le mieux partagées possible au
sein de linstitution. La grille de détection desrportements de radicalisation, mise au point il
y a une dizaine d’'années, a été récemment revuenant compte notamment des analyses de
M. Farhad Khosrokhavar sur les nouvelles formes gt ce phénoméne. Nous avons
également fait appel & un prestataire extériessibciation francaise des victimes du
terrorisme, pour nous aider a mieux détecter lespostements de radicalisation et les détenus
vulnérables, plus exposés a ce risque.

Ces derniéres années, nous avons développé deewmabrrecherches sur la pratique
du culte en prison. Une journée d'études consaauéfait religieux en prison a été organisée a
'automne 2013 et a donné lieu & la publicationrnduvrage, que je tiens a votre disposition.
Ces travaux ont permis de montrer que le lien datison et la recherche de spiritualité est
ancien. L'enfermement, la fragilité, le sentimerg dulpabilité, l'isolement poussent les
personnes détenues a s'interroger sur leur idefgite parcours de vie et les raisons de leur
délinquance ; ils nourrissent une aspiration aiquet un culte, gu'il soit catholique, protestant,
musulman ou israélite. La présence des aumonidiistérieur des établissements est trés
importante : elle contribue trés largement a pemmeaux détenus sinon de trouver des
réponses, du moins de se désangoisser.

Une partie des pistes a explorer repose sur I'ésgéon de la pratique du culte,
notamment du culte musulman. Sur 66 000 détenuBpQ&léclarent pratiquer le ramadan, un
chiffre élevé qui reflete la propension des perssnincarcérées a resserrer des liens
communautaires en cette période si importante [fislam.

En outre, 'administration pénitentiaire a mis dace a Fresnes un regroupement de
détenus posant des problemes de prosélytisme. @ditgive a été prise par le chef de
I'établissement lorsqu'il s'est apercu que le noenbnportant de détenus incarcérés dans le
centre pour des faits de terrorisme donnait ligesichangements de comportement au sein de
la détention. L’emprise grandissante qui se fasaitir, sans véritablement poser de problemes
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de police intérieure, exposait certains détenus aisque de radicalisation, du fait de leur
fragilité. Ce choix doit maintenant étre approforafin de bien identifier les personnes qui
doivent étre regroupées dans un secteur de détectorégime étant distinct de I'isolement.
Une fois ce regroupement effectué, le niveau desfmessur le reste de la détention a diminué
de maniere manifeste et de nombreux détenus oat quveau vivre comme ils le faisaient
auparavant, reprenant leurs habitudes en matienemiss et de douches. Preuve qu'il était
nécessaire d'intervenir.

Mme la garde des Sceaux a réuni la semaine derniése organisations
professionnelles pour leur présenter le plan de labntre le terrorisme et la radicalisation
élaboré par le ministére de la justice. L'admiristm pénitentiaire bénéficiera de la création
de 483 emplois nouveaux et de I'octroi de 80 miltia’euros de crédits supplémentaires.

Ces nouveaux moyens permettront de renforcer lgergnement pénitentiaire. Nous
pourrons densifier notre réseau, nous doter d®utinovés, mieux exercer notre veille,
notamment sur les réseaux sociaux, et conduireanalyse plus fine des outils informatiques
utilisés par les détenus. Le logiciel SCALPEL, qermet d'effectuer des contréles sur les
2500 ordinateurs dont disposent les détenus enleel essentiellement des personnes
condamnées a de longues peines — nécessite ungeranmiveau permanente et appelle le
développement de compétences dans les régions.

Ce plan servira aussi a équiper nos établissemamtbrouilleurs de téléphones
portables de nouvelle génération.

Il contribuera a favoriser l'intervention d'équipepécialisées pour effectuer des
fouilles. Dans les établissements pour peine, tildéicile au personnel de surveillance de
procéder a des fouilles régulierement alors qustd’an des moyens les plus slrs d'exercer
notre mission de sécurité, notamment lorsque desdg ont été condamnés pour des faits de
terrorisme.

Il viendra renforcer notre dispositif de formati@antinue et initiale, et nos capacités
d’intervention : il ne suffit pas d’identifier ledétenus radicalisés ou en voie de radicalisation,
encore faut-il intervenir. A l'instar d’autres pagsropéens, nous souhaitons metire en place
des dispositifs de déradicalisation, qui sont awant des dispositifs de prise en charge. Il
s'agit d’'interroger les détenus sur les choix quibnt en train de faire et de créer un contre-
discours par rapport au discours fondamentalistprgumd facilement dans les détentions.

Nous comptons également consolider 'aumdnerie tmeme par une meilleure
indemnisation des aumoniers et la création de pagtpplémentaires dans les établissements.
Aujourd’hui, les auméniers musulmans interviennesseatiellement le vendredi, jour du
préche, mais sont peu présents les autres jouta demaine pour des raisons qui tiennent
essentiellement au niveau de leur rémunération. phésence plus assidue contribuera a
alimenter un contre-discours et évitera que desntiét s’auto-proclamant imams ne prennent
de I'ascendant sur leurs codétenus.

Ces moyens permettront en outre de prendre en eoleptmultiples aspects de la
radicalisation en améliorant la prise en charge détenus, la surveillance, le réseau de
renseignement, mais aussi la formation des pertonike est important d'affiner la
connaissance qu’ont les agents de ces questiond'éfiiter qu'ils ne passent & cété de certains
comportements ou ne versent dans l'islamophobiguceerait totalement contraire a I'objectif
poursuivi.

Je vais maintenant laisser la parole a Bruno Clé&Retremann pour vous présenter le
bureau de renseignement pénitentiaire.
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M. Bruno Clément-Petremann, sous-directeur de I'étamajor de sécurité. La
création du bureau du renseignement pénitentiaorcomitante de celle de I'état-major de
sécurité, a eu lieu en 2003. Il a pour but de ctdletous types de renseignements concernant
les établissements ou les détenus sensibles féishjet d’un suivi particulier, d’analyser et de
recouper ces données pour anticiper les comportsmenasionnant une certaine dangerosité.

Ce service se penche sur la radicalisation demesdizaine d’années. Il a élaboré en
2005 la premiere grille de détection des comportgmeadicaux, laquelle a été rénovée en
2009, a la suite de travaux d’'une commission dépeinde la Commission européenne, puis a
été remplacée par une nouvelle grille en 2010.

Aujourd’hui, le renseignement pénitentiaire estcturé en trois niveaux.

Le niveau central, a I'état-major de sécurité, cang treize personnes affectées a
deux pdles, I'un dédié a la surveillance du gramdiditisme, l'autre a la surveillance du
terrorisme et a la criminalité internationale.

L'échelon régional rassemble des délégués intemégix auprés de chacune des dix
directions interrégionales de I'administration pgéntiaire. lls sont au nombre de quatorze car
ils sont deux dans les directions couvrant le giesd nombre de détenus concernés par le
terrorisme et le grand banditisme — Paris, Lillgoh et Marseille.

Enfin, un réseau local recouvre I'ensemble desliésmments. Il est toutefois difficile
d'évaluer ses effectifs car il regroupe des peresmui n'occupent pas toujours ces fonctions a
temps complet, tout dépendant de la taille debl&tsement et du profil des détenus qui y sont
accueillis.

En termes d’équivalents temps plein travailléseleseignement pénitentiaire mobilise
70 personnes.

Il a connu un grand tournant avec l'affaire Merghj I'a fait paraitre sur la place
publique. La radicalisation en détention a en effét particulierement mise en avant a cette
occasion, méme si I'étude du dossier de Mohammei@iva montré que les choses n’étaient
pas aussi simples, sa radicalisation s’étant eféectnoins en prison, qu'il n’a fréquentée que
de maniére fragmentée, qu'au sein de sa proprdléamitravers I'usage des réseaux sociaux.
A cet égard, je rappellerai, & la suite de Mme tadiiice, que sur les 172 personnes écrouées
pour actes de terrorisme, seules 21 ont déjadajek d’'une incarcération.

En juin 2012, la direction de I'administration peemitiaire a signé un protocole avec la
Direction centrale du renseignement intérieur (DCRIByenue depuis la DGSI, visant a
échanger des informations et des matériels etré fairticiper les agents du renseignement
intérieur a la formation de notre propre réseatedseignement.

L’administration pénitentiaire a répondu en 201@lés de 6 000 requétes provenant
de services de renseignement extérieurs partercante 3 000 en 2012, chiffres qui montrent
limportance prise par le renseignement pénitergtiahu sein de la communauté du
renseignement.

Le renseignement pénitentiaire est en effet dewenacteur qui compte dans la lutte
contre le terrorisme et la radicalisation. Il estrdoins en moins considéré comme une simple
source pour les autres services et apparait désoom@ame un partenaire & méme de fournir
des renseignements importants s'agissant du nfdigné comme du milieu ouvert. N'oublions
pas en effet que les activités du bureau du remseignt couvrent non seulement les 66 000
personnes détenues dans nos établissements, dbrior@0l'objet d'un suivi régulier, mais
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aussi les 175 000 personnes suivies en milieu gudent certaines peuvent aussi alimenter les
filieres djihadistes.

Pour finir, je précise que nous sommes en trailad@¥er avec 'UCLAT un protocole
construit sur le méme modéle que celui que noussas@né avec la DGSI en 2012. Il devrait
étre signé treés prochainement.

Mme Geneviéve Gosselin-Fleury, présidenteAvant de donner la parole a mes
collégues pour poser leurs questions, j'aimeraisswdemander, madame la directrice, si des
expériences de désendoctrinement auprés de détatiaalisés ont déja été menées. Et si oui,
quels en sont les résultats ?

M. Joaquim Pueyo.J'aurai trois questions trés précises.

Il y a parfois confusion, notamment au sein deeassemblée, entre séparation dans
des quartiers dédiés et isolement. Pouvez-vous imdliguer combien de détenus considérés
comme des islamistes radicaux sont placés dangudesers d’isolement, ce qui suppose qu'ils
sont seuls en cellule et dans les cours de promeetdncadrés dans leurs mouvements ? La
réglementation actuelle, notamment les dispositthnsode de procédure pénale, vous parait-
elle suffisante ? Ne faudrait-il pas la modifier,mggie tenu du phénoméne nouveau que
constitue la radicalisation ?

Ma deuxiéme question porte sur les quartiers dédiéste procédure existe déja,
notamment pour les arrivants ou les détenus cafsiddomme dangereux sur le plan de la
sécurité publique. S’agissant des islamistes radiodes dispositions complémentaires seront-
elles prises, notamment pour les cours de promehabDans le centre de Fresnes, la
surveillance ne parait pas trop ardue, compte thndait que les cours sont relativement
petites, mais ce n'est pas le cas dans tous Ibks&tments.

Ma troisieme question concerne le renseignemenitgndiaire. 1l est fondamental
d’identifier les détenus qui peuvent se radicalisees services intervenant dans les
établissements pénitentiaires sont-ils préts aaboter ? Je pense a I'’éducation nationale, au
service pénitentiaire d’insertion et de probatiSRIP), au service médical, car la radicalisation
peut aussi étre détectée par leur biais. Une caatidina-t-elle été mise en place ?

M. Jacques Myard.Premiére question toute simple : pourquoi autarismis les
portables et les ordinateurs en prison ? Pourques ¢assez-vous la téte a vouloir brouiller les
ondes alors méme que les prisonniers n'ont pagenidées moyens de communication. lls
sont en prison, oui ou non ?

S'agissant de la déradicalisation, quels argumentd mis en avant ? Pour avoir
participé a des commissions d'enquéte sur les se@epeux vous dire que faire sortir
quelgu’un d’'une secte n'a rien d’évident.

Enfin, monsieur Clément-Petremann, quelle est tendtion de vos agents ? Sont-ils
magistrats ou sont-ils issus d'autres univers ley@ant permis d'acquérir certaines
connaissances en ce domaine et d’éviter les pfégatention : cette audition est ouverte a la
presse, ne nous livrez pas d'éléments qui poulré@ies détournés.

Mme Isabelle Gorce. Il faut faire preuve de modestie: nous ne faisque
commencer et n'avons pas vraiment d'expériences dfradicalisation ou de
désendoctrinement. Nous étudions les procéduressnas point par les Britanniques, qui
n’hésitent pas a travailler avec d’anciens tertesipour établir un contre-discours a destination
des détenus radicalisés. La doctrine de désendextent reste a élaborer et nous souhaitons la
mettre au point le plus rapidement possible.
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Nous avons la conviction gu'il ne s’agit pas uniaeat d’'un probléme psychologique
qui s’apparenterait a 'adhésion sectaire. La qoestu culte se pose également et cela suppose
de nous entourer d’aumoniers a méme de répondrke darrain religieux aux détenus sous
I'emprise des discours salafistes. L'administratg@mitentiaire n'a pas la capacité de tenir de
contre-discours en ce domaine.

Nous avons passé un marché avec I'’Association freegkes victimes du terrorisme
qui participe au programme européen RARadicalisation Awareness Netwoiklle dispose
d’'un réseau d'interlocuteurs en Europe qui nhousnpéira d’aider & construire les programmes
de désendoctrinement.

Il nous faut également mener un travail de préeendfin de prendre en compte les
détenus les plus vulnérables, susceptibles d'é&@pmdement influencés par des discours
simplistes sur la vie en société et la géopolitique

Vous m'interrogez sur l'isolement, monsieur Puefojourd’hui, une vingtaine de
détenus liés a I'islam radical ont été placés dimssquartiers d'isolement au sens juridique du
terme. C'est une proportion modérée au regard thl tte 172 et qui recouvre des flux
changeants puisque le régime de l'isolement n‘astggrenne : il doit étre renouvelé et reposer
sur des éléments objectifs.

La réglementation actuelle est-elle suffisante ?, @ar les quartiers dédiés et les
quartiers d’isolement ne renvoient pas aux mémss Ic@solementstricto sensudoit étre
réservé a des détenus qui posent de véritablegepreb de dangerosité pénitentiaire. C'est la
raison pour laquelle la réglementation est exigeasit que nous devons nous aussi étre
exigeants quant au respect de cette réglementdtem.quartiers dédiés sont appelés a se
développer. Le regroupement de Fresnes a été dégpidénction de données objectives — la
nature des faits pour lesquels les détenus ontl'tdijet de poursuites judiciaires et leur
comportement en détention. Nous devons toutefoiseaiftes criteres pour déterminer quels
détenus peuvent étre regroupés et lesquels nenemepas.

Ces quartiers dédiés n’entendent pas reproduirguagiers d’isolement. Nous nous
interrogeons sur le caractere systématique a denbemcellulement individuel, qui n’a pas été
retenu dans tous les cas a Fresnes. Notre projeteestgrouper des détenus dans certaines
parties de I'établissement sans pour autant leplicager un régime de détention spécifique. lls
feront toutefois I'objet d'une attention spéciatesl des moments ou ils cétoient d’autres
détenus — cours de promenade, sports collectifexbétieur —, qui présentent toujours des
risques car la surveillance de proximité n’'est pasessairement trés forte. Aujourd’hui a
Fresnes, les 23 détenus faisant I'objet d'un rguement sortent en promenade ensemble et
pratiquent le sport a I'extérieur ensemble maig soglangés avec les autres détenus en petit
nombre pour les autres activités.

Il faut a la fois préserver le reste de la détentles activités de prosélytisme, veiller &
ne pas auto-alimenter le radicalisme en faisanteven permanence ensemble les détenus
regroupés, et faire en sorte qu’ils soient I'oljaine observation permanente, voire soient
isolés les uns des autres lorsque c’est nécesBiains. devons donc couper ces détenus du reste
de la détention dans la vie quotidienne et renfolt@ncadrement par le personnel de
surveillance.

Présidence de M. Eric Ciotti, président

M. Bruno Clément-Petremann. Monsieur Myard, les personnes qui travaillent dans
la filiere du renseignement pénitentiaire sont @geaslusivement des officiers de
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I'administration pénitentiaire, qui postulent suofil de poste et font I'objet d’'une formation
spécifique.

Dans le cadre du plan mis en place par Mme Taultés, effectifs dédiés au
renseignement seront doublés. Par ailleurs, leuterent sera trés largement ouvert a des
catégories qui n'étaient pas jusqu'a présent coees par la filiere — et cela rejoint la
nécessaire pluridisciplinarité évoquée par M. JoacRueyo. Des conseillers pénitentiaires
d'insertion et de probation seront ainsi appelésjéindre nos rangs alors qu'il n’y en avait
aucun auparavant, malgré la somme de renseignenceiiextés par cette catégorie de
personnel.

Depuis plus d’'un an, le bureau de renseignemeritgpdiaire intervient dans le cadre
de sessions de formation continue ou initiale dedas publics de directeurs d’insertion et de
probation ou de conseillers pénitentiaires d'inearét de probation , lesquels, a notre surprise,
manifestent un intérét marqué pour les questié@es lau renseignement pénitentiaire.

Le plan de lutte contre la radicalisation va noesnettre de passer a une vitesse
supérieure. Une quinzaine de conseillers péniteasial’insertion et de probation sera recrutée
pour renforcer les cellules dédiées au renseignedesdirections régionales et deux cadres
vont rejoindre le bureau du renseignement péniiatau niveau central.

Mme Isabelle Gorce.Monsieur Myard, aux termes de l'article D. 449-1 ahde de
procédure pénale, lesdétenus peuvent acquérir par l'intermédiaire dalhinistration et
selon les modalités qu'elle détermine des équipemanftamatiques » Le nombre
d’'ordinateurs a destination des détenus resteregiré@nt faible et il ne faut pas sous-estimer le
fait que beaucoup exécutent leur peine sans poseprdblémes ni a I'administration
pénitentiaire ni a I'extérieur. Les ordinateurstso@écessaires aux détenus souhaitant suivre des
études supérieures. lIs sont scellés de manieespiuvoir étre démontés ou recevoir de clefs
USB. Il est toutefois incontestable que certaingmnidés parviennent a les détourner de l'usage
pour lequel nous les autorisons en détention.

C’est la raison pour laquelle un contréle doit g'eser sur l'utilisation des ordinateurs.
Nous disposons a cette fin du logiciel SCALPEL maisihgitons aussi développer les
possibilités pour le personnel d’avoir recours & ldgiciels d’analyse plus fins et plus poussés.

Quant aux téléphones portables, comme vous le sdigezont interdits dans les
établissements pénitentiaires. Malgré tout, noussasissons en trés grand nombre chaque
année, qui provient de projections ou d'introdutsipar les parloirs.

M. le président Eric Ciotti. Pourriez-vous nous préciser le nombre de portables
saisis ?

Mme Isabelle Gorce.En 2014, 27 524 téléphones portables ou accessmitesté
saisis contre 10 990 en 2010, soit un quasi-douaiéran quatre ans. C’est effectivement un
véritable fléau.

Notre détermination dans la lutte contre l'introtloic de téléphones portables ne
faiblit pas. Je demande régulierement a ce quentsoérées des fouilles sectorielles ou des
fouilles a la sortie des parloirs lorsque des ientd a répétition se produisent. Cela étant, la
miniaturisation poussée des modéles rend trés efal®ur introduction au sein des
établissements.

M. le président Eric Ciotti. Et qu'en est-il des brouilleurs ?
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Mme Isabelle Gorce.Actuellement, 628 brouilleurs sont installés, nmiEont perdu
en efficacité. C'est la raison pour laquelle noommes en train de tester avec Thales, aux
centres d’Osny et de Poissy, une nouvelle générdgdorouilleurs congus pour étre adaptés a
la structure des établissements pénitentiairesraiogtnent a ceux qui sont actuellement
utilisés.

M. le président Eric Ciotti. Quand est prévue leur généralisation ?

M. Bruno Clément-Petremann. Nous recevrons la semaine prochaine un premier
bilan des tests menés dans ces deux établissements.

Aujourd’hui, 628 brouilleurs sont installés. Le gramme 4 000 et programme 13 200
ont rendu leur présence obligatoire dans les guartl’isolement, les quartiers disciplinaires et
les quartiers des maisons centrales. Leur utitivage heurte a plusieurs difficultés techniques :
ils ne parviennent pas a brouiller la 4G et quand fpriissance est augmentée, ils affectent les
appareils de radiocommunication internes a I'ésablinent voire la téléphonie extérieure, ce
qui pose des problemes avec les riverains.

Les brouilleurs actuellement testés devraient gtimux adaptés : leur portée serait
restreinte aux limites des établissements sansteffles périmetres extérieurs.

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Je dois dire que jai eu un instant d'inquiétude
lorsque vous avez expliqué que le bureau de remseignt pénitentiaire avait été créé en 2003
et qu'il s'était densifié en 2012. Est-ce a diréilga été trés peu actif pendant neuf ans ?
Pourrions-nous avoir des précisions sur I'allocaties moyens durant cette période ? Si nous
avons perdu neuf ans avant I'affaire Merah dardgf@oiement d’'un réseau de renseignement
utile, cela me semble un élément intéressant aatoen

Ma deuxiéme question porte sur la formation desligas. Je note avec satisfaction
que des moyens supplémentaires lui seront consdzaés quelles directions ira I'amélioration
qualitative ? Les gardiens de prison, pour autam kpn sache, sont des étres relativement
isolés dans I'exercice de leurs fonctions, ils omt pas de ceux qui ont bénéficié d'un surcroit
de lumiéres s’agissant de l'islam et peuvent éresibles a une islamophobie rampante qui
affecte certains milieux. Sont-ils véritablementreasure de détecter les effets de Iislamisme
radical ? En d’autres termes, leur formation ne@éeelle pas étre particulierement renforcée ?

Ma ftroisieme et derniere question concerne les qaav des directeurs
d'établissement. Estimez-vous qu'ils disposent,ventu de la loi de 2009, de pouvoirs
suffisants en ce qui concerne la possibilité demiser a certaines visites ou méme de
suspendre certaines correspondances ? Croyez-ublgsnegriteraient d'étre renforcés ?

M. Bruno Clément-Petremann. Sans doute me suis-je mal exprimé, madame
Bechtel. Je n'ai pas voulu dire que le bureau deaignement pénitentiaire s'était densifié en
2012 mais que c'était a cette date qu'il avait saug la place publique puisqu’a I'occasion de
I'affaire Merah, la question de la radicalisatiam grison avait été évoquée pour la premiere
fois. Le bureau de renseignement pénitentiaireemé&003, a grandi au fil des années. La
premiére grille de détection a été mise au poir2@0b puis a fait I'objet d’une rénovation en
2010.

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Quels étaient les effectifs dans ces périodes ?

M. Bruno Clément-Petremann. Au niveau central, le bureau comprenait dix
personnes en 2003 a sa création et en compte dioutreize. Les échelons opérationnels
que sont les échelons régionaux et locaux se swr#trtits progressivement. En 2005, il n'y
avait pas de délégué interrégional a temps congdeis chaque direction interrégionale,
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comme c'est le cas aujourd’hui avec un doublemansdjuatre directions, et encore moins de
délégués locaux, lesquels apparaissent a mesuegumstes sont créés.

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Je souhaiterais que soient annexés au rapport des
chiffres précis sur I'évolution des effectifs dureau de renseignement pénitentiaire entre 2003
et 2012.

Mme Isabelle Gorce.Nous vous communiquerons bien entendu ces chifftes.
matiere de formation, nous souhaitons renforceselasibilisation du personnel aux questions
de la radicalisation. Ces formations peuvent seudér sur deux jours en service déconcentre,
sur place ou par regroupement de personnels. Nofesares pas de nos 24 000 surveillants de
grands spécialistes du sujet. Ce qui importe, @jedts soient formés pour faire la part des
choses entre ce qui reléve de la réalité et ce’quireléve pas. Il n’est pas question d’assimiler
a des radicaux dangereux tous les détenus qui slarelit fondamentalistes, ce serait
dangereux pour tout le monde. Il est absolumengssaire de sensibiliser les surveillants a la
question des diverses tendances au sein de l'isldandifférence entre un salafiste quiétiste et
un salafiste djihadiste. Ils doivent étre en mesigelétecter dans le comportement des détenus
ce qui doit nous inquiéter et ce qui ne le doit. pdmus n'avons pas la prétention d'imaginer
que I'ensemble de notre personnel sera finemergilsise a court terme. Cela réclame un
travail de long terme de formation continue que shaévelopperons dans les mois qui
viennent.

Nous avons noué des contacts avec le Comité imestdiiel de prévention de la
délinquance (CIPD). De nombreuses préfectures reaacent désormais aux programmes de
formation mis en place par le ministere de I'lreéri en direction des fonctionnaires. Nous-
mémes, soit au sein de I'Ecole nationale d’admiaistin pénitentiaire, soit au sein de nos
services déconcentrés, souhaitons que nos persosmieht plus finement sensibilisés. Nous
commencerons dés cette année par la directionrégienale de Paris, qui est la premiére
concernée par ce sujet.

S'agissant des prérogatives des directeurs degcagrpénitentiaires, je rappellerai
gu’ils peuvent prendre des décisions de suspesiqgrermis de visite lorsque le comportement
des visiteurs pose probleme. Néanmoins, ce sordé®sions qui font grief, elles doivent étre
motivées et reposer sur des faits objectifs cagseBlont susceptibles de donner lieu a
contestation. Cela dit, je considére que la quest® |'extension de leurs pouvoirs ne se pose
pas. J'estime plus important de travailler a selis#io le personnel au repérage des
comportements problématiques, qu'il s'agisse dgisewirs ou des intervenants extérieurs.

Mme Marie-Francgoise Bechtel.Qu'en est-il des correspondances ?

Mme Isabelle Gorce.Le contréle des correspondances est effectué de&raasiblée.
C'est le travail effectué par le renseignement teértinire et le croisement des observations qui
rendent les opérations de contrdle efficaces. dsihpas nécessaire de contrler de maniére
excessive des personnes qui ne le justifient pas.

M. Meyer Habib. J'aimerais revenir sur les téléphones portablesHiffre de 27 524
saisies que vous avez évoqué laisse supposeregisie 50 000 a 80 000 téléphones dans les
établissements. Est-il vrai que les portables petug&e obtenus moyennant finance en prison ?
Cette question est extrémement préoccupante. Noyens bien le danger gu'il y a a ce qu’un
détenu puisse communiquer 24 heures sur 24 averdeur. Cela appelle des solutions,
méme s'il est toujours facile de dire «il fautwil n'y a qu'a ». S'il parait impossible de
controler les puces, tant elles sont petites, ngrpit-on pas envisager de scanner les cellules
pour détecter les portables ? Cependant, il peawtoyr un intérét a laisser les détenus utiliser
leurs portables. Est-il possible de les mettreésoute ?
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Ensuite, faut-il regrouper les détenus radical@éau contraire les séparer ? N'y a-t-il
pas de risques d'émulation et de surenchére sagoentes personnes n’ont souvent pas peur
de la mort ?

I me parait important de déployer en prison dean® républicains. Mohammed
Merah, les freres Kouachi, Amedy Coulibaly, Mehdinheouche, sont entrés délinquants en
prison et en sont sortis djihadistes. C'est uneiitgde majeure.

Derniere question : y a-t-il des « taupes » irfféds dans les prisons ?
Mme Isabelle Gorce Que de questions sur les chiffres noirs !

Il existe aujourd’hui des modéles de portables atinisés qui ne sont pas détectables
par les portiques de détection de masse métallias.détecteurs permettent de repérer les
appareils dans les cellules, mais seulement it sous tension. Nous pensons aujourd’hui
que le brouillage est la meilleure des solutions gwviter 'usage des téléphones portables.

Dés lors que des téléphones sont introduits au deg établissements, ils sont
susceptibles d’étre monnayés et nous ne ménagasmwop efforts pour éradiquer les trafics.

La majeure partie des téléphones provient de piojecopérées de I'extérieur. A la
suite d’'un plan décidé par Mme Taubira en juin 201@us avons développé des dispositifs
anti-projections dans les cours de promenadestergue les établissements situés en centre-
ville ou proches des centres urbains sont paréiredient vulnérables.

L'une des raisons pour lesquelles nous pensonsofrdutter plus efficacement contre
l'introduction de portables est que le plan réceminmais en place prévoit le déploiement
d’équipes légéres d'intervention et de sécuritthheipaur mission de sécuriser le périmétre des
établissements et de rechercher les appareilsgatédessus les murs.

Les trafics se nourrissent aussi des introductparses parloirs, parfois aussi par les
personnels ou les intervenants extérieurs. Desé&esude police sont trés régulierement
menées pour interpeller les personnes qui comnteden infractions a [lintérieur des
établissements.

Regroupement ou séparation, demandiez-vous, manidighib. Nous ne souhaitons
pas regrouper les détenus qui posent de véritginddémes de dangerosité pénitentiaire ou
d’ordre public. Nous les gérons comme nous I'avongours fait, soit en les laissant en régime
normal de détention, ou ils font I'objet d’'une seiflance particuliére, soit en les plagant en
quartier d’'isolement, ce qui est le cas de 19 d@sdetenus liés a I'islam radical.

Nous raisonnons en termes de cercles concentrigquesceur du cercle, les détenus
les plus dangereux : au nombre d'une trentainet dimgt sont particulierement surveillés.
Dans un cercle plus large, les détenus radicalisépagent des problemes de prosélytisme :
nous souhaitons les regrouper dans des quartieligsd@our mieux les contrdler et pour
protéger le reste des détenus de leur faculté dmmze. Enfin, & la périphérie se trouve la
masse des détenus plus ou moins vulnérables: deusns les protéger car ils sont
susceptibles d’étre exposés au prosélytisme.

Pour ces raisons, il est en effet trés importantretguter des imams qui soient
capables de comprendre I'attirance de certainsdétpour les théses fondamentalistes et de
contrecarrer ce discours-la car ce n'est pas tfiskpaisé que beaucoup de musulmans en
France souhaitent pratiquer. Pour cela, nous awessin d'imams mieux formés que ce n'est
le cas aujourd’hui. lls doivent, au-dela de la goesde la spiritualité et de l'assistance a
apporter aux détenus, étre davantage en prise laveéalité de la population carcérale,
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composée d’hommes plut6t jeunes venant de citéseptibles de revendiquer une forme
d’appartenance communautaire et de rechercherrotecgion a travers un islam radical.

Enfin, vous parliez des taupes, monsieur Habibvdes dirai seulement que le
renseignement repose sur des informations aussiiésupar des intervenants et des détenus.

M. Georges FenechJe note que notre commission d’enquéte est sirapgoque son
bon fonctionnement peut étre affecté par I'act@alitautre jour, le président Ciotti avait été
retenu a Nice ; aujourd’hui, jimagine que notrepargeur, Patrick Mennucci, est retenu par les
événements a Marseille.

Je reviendrai @ mon tour sur les portables. llsmpé&ent non seulement de
communiquer avec I'extérieur mais d’accéder a imggret donc aux messages que peuvent
véhiculer les groupes djihadistes. Il faut recotieafiue c’est notre majorité, monsieur le
président, qui a supprimé en 2009 les fouillesésyatiques. Est-il envisageable de les rétablir
apres chaque parloir afin d’éviter les introducsicie portables ?

Nous ne disposons pas de statistiques officiellas ls nombre de détenus de
confession musulmane. Le seul chiffre que nous aissons est le nombre de détenus
déclarant faire le ramadan. Dans son avis surrl&dits de I'administration pénitentiaire pour
2015, notre collégue M. Guillaume Larrivé, se fortdgur les études du sociologue M. Farhad
Khosrokhavar, estime a 60 % la proportion de détenusulmans dans nos prisons. Ne serait-il
pas possible d'obtenir des chiffres plus précis Bumombre de détenus de confession
musulmane ou est-ce contraire au principe de égtit I'interdiction des discriminations ?

Ces données sont importantes, elles permettraientdéterminer un nombre
d’aumoniers musulmans correspondant a la populatedétenus de confession musulmane.
Le plan d’action de Mme la ministre de la justicéywit d'augmenter leur effectif de soixante,
mais ce chiffre reste bas en comparaison des qudig@ aumoniers catholiques, les détenus de
cette religion étant minoritaires. Le renforcemeles effectifs d’aumoéniers musulmans se
justifie d’autant plus face au phénoméne des imaumproclamés.

Madame la directrice, vous étes sous la foi du eatmet donc déliée de votre
obligation de réserve. Ne pensez-vous pas que laripéie places de prison, qui entraine cette
surpopulation que nous dénoncons tous, devraiu@geréoccupation premiéere ? Il y a 58 000
places de prison en France, 96 000 en Grande-Beetdgrtaux de surpopulation carcérale de
110 % ne rend-il pas urgent la construction deopgs?

J'aimerais savoir ou en est le processus de I'agiméfres relatif au dispositif de
déradicalisation.

Enfin, derniére question, monsieur Clément-Petremanpropos du renseignement
pénitentiaire. 1l semblerait qu’il n'y ait pas deéritables échanges entre les agents du
renseignement intérieur et les agents de l'admnatish pénitentiaire : ne faudrait-il pas
encourager une meilleure coordination ?

Mme Isabelle Gorce.Le nombre de téléphones portables saisis a plusdqublé :
10 990 en 2010, 20 532 en 2012 et 27 524 en 20d4aceroissement ne semble toutefois pas
lié & la suppression des fouilles a la sortie datops. D’'une part, 70 % des détenus restent
soumis a une fouille a la sortie des parloirs. Bapart, I'introduction des portables se fait trés
majoritairement par des projections depuis I'extéri Mieux vaut effectuer des fouilles ciblées
qui soient bien faites que de prétendre les eféeatie maniere systématique en procédant de
maniere négligée.
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S'agissant du nombre d’auméniers musulmans, nousm&s confrontés a un
probléme d’évaluation statistique lié au fait quFenance, les statistiques officielles ne peuvent
reposer sur I'appartenance a une religion. Ledfaét 18 000 détenus déclarent faire le ramadan
est un indicateur relativement important. A la lurides travaux de M. Khosrokhavar, le taux
de 60 % ne me parait pas pouvoir s'appliquer d&séerble des établissements de France. Il
concerne plutdt les établissements des grandsesentbains, qui comptent beaucoup de
détenus de culture musulmane. A Fresnes, par eresil 2 500 détenus, 1 000 déclarent faire
le ramadan, soit un pourcentage analogue.

M. Meyer Habib. Avez-vous des chiffres concernant les repas spé€iau

Mme Isabelle Gorce.ll y a des régimes sans porc mais nous ne dispgemnd’autre
élément que les déclarations liées au ramadanstatstiques varient d’'un établissement a
l'autre.

Quant a la surpopulation carcérale des maisonséd, alle constitue bien entendu un
point de fragilité pour I'administration pénitent& pour son personnel et pour les détenus
eux-mémes car il est beaucoup plus difficile derevidans des établissements ou le taux
d’occupation atteint 160 % que dans des établissesmour peine ou leumerus claususst
appliqué. Il faudra bien construire des placesrémp pour réduire le taux de surpopulation et
permettre un encellulement individuel, principalaeimgans les maisons d’arrét. Un programme
de construction est d'ailleurs en cours. La nét@&sdlaugmenter le parc est I'une des
conclusions du rapport de M. Dominique Raimbourd'sacellulement individuel.

L'appel d'offres que vous évoquez, monsieur Fenachbouti. Nous avons mandaté
I’Association francaise des victimes du terrorismei, commence dés maintenant a travailler
avec nous sur les sites d’'Osny et Fleury pour é&abame grille de repérage des détenus en
voie de radicalisation et pour nous aider a coistides programmes de prise en charge de la
radicalisation religieuse des détenus.

M. Bruno Clément-Petremann. Le bureau du renseignement pénitentiaire est un
service jeune. La frilosité que vous soulignez, sur Fenech, a pu exister dans les
commencements, au début des années 2000, du faffedlifs restreints et d'une
meéconnaissance de la part des services de rensgigh@térieur et de nos autres partenaires.
Aujourd’hui, les rapports sont en train de s’inverse

En 2012, nous avons signé un protocole avec la DdeiRRénue DGSI. Nous nous
apprétons a signer un protocole analogue avec I'UCLAMh directeur des services
pénitentiaires est aujourd’hui mis a dispositioncéée unité a temps complet, ce qui favorise
les échanges. Notre exigence vis-a-vis des seryiggenaires est de ne pas étre considérés
uniguement comme une source. Des échanges d'infiormas’effectuent désormais. Nous
avons crée, il y a trois ans, des équipes mixtdanh&onctionnaires du renseignement
pénitentiaire et fonctionnaires des services eatiési de renseignement, qui se rendent dans les
établissements pour travailler sur certains casretontrer des détenus.

Ce changement de dimension s’accompagnera, graceplamu d'action, d'un
doublement de nos effectifs. Cela nous impose biigation de professionnalisation.

M. Patrice Prat. Vous avez évoqué le premier bilan de I'expérieneaédn a Fresnes
avec les quartiers dédiés que vous envisagez diteaux autres établissements. A-t-on
réellement les moyens de mettre en ceuvre cettegpelitompte tenu de tous les retards
accumulés au sein de nos prisons ?

Vous avez souligné, madame la directrice, I'impuceade ne pas couper les détenus
faisant I'objet d’'un regroupement du reste de Igedion au motif qu'il ne fallait pas qu’ils
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auto-entretiennent leur dangerosité. Toutefoi¢esicontacts sont maintenus, n'y a-t-il pas un
risque de propagation aux détenus vulnérablespalrgulierement exposés au prosélytisme ?

Vous avez manifesté le désir de voir augmenterlalme d’aumdniers musulmans.
Quelles conditions spécifiqgues devront-ils rempliQBels profils privilégierez-vous ? Une
formation ou des agréments seront-ils requis ? €siefleront les spécificités de leurs
missions ? Pouvez-vous nous en dire davantage ?

Mme Isabelle Gorce.S'agissant des quartiers dédiés, nous ne prétergiswvoir
définitivement clos la discussion et la réflexidtous progressons en méme temps que nous
faisons.

Nous essayons de trouver un juste milieu : le rgggment doit permettre de protéger
les détenus les plus vulnérables sans pour autditt stapparente aux quartiers par trop
sécurisés ou isolés rappelant ceux du passé tlfjteunous continuions de gérer les détenus les
plus dangereux de fagon spécifique, en les isdNais I'avons toujours fait et il faut continuer
de le faire.

Nous allons poursuivre I'expérimentation du regempnt, liée principalement au fait
que les détenus liés a lislam radical se trouyenir I'essentiel en région parisienne — une
qguarantaine a Fleury-Mérogis, une trentaine a E®sBi I'ensemble des parquets avaient
compétence en matiére de terrorisme et que ceauétdaient dispersés sur I'ensemble du

territoire national, la question ne se serait shnge pas posée dans ces termes.

Il s’agit d’'une question de police, je l'ai dit, maaussi de prise en charge. Le
regroupement facilitera la mise en place de prograsispécifiquement dédiés a ces détenus, I
permettra de mieux observer leurs comportementsithetllement et collectivement. Nous ne
souhaitons pas non plus les isoler completememeste de la détention. Il n’est pas question
de casser des logiques d'insertion : les détenix@mopouvoir avoir accés a I'enseignement,
au travail ou a la formation professionnelle. Orsiaa pouvons pas reproduire a I'échelle d’'un
quartier dédié tous les dispositifs de prise emggha

Nous avangons pas a pas et sans doute aurons-pjusiex notre méthode de travail.

S’agissant des aumdniers musulmans, je dois prégqisece n'est pas I'administration
pénitentiaire qui les agrée ; c’est 'aumonier oradil, sous I'égide du Conseil frangais du culte
musulman, qui les recrute. Des enquétes administgatsont menées pour s'assurer qu'ils
remplissent certaines conditions. J'ai sollicitéutmdnier national pour établir un profil des
nouvelles recrues puisqu’une soixantaine de postedire créée. Les criteres de recrutement
doivent coincider avec nos besoins.

M. Francois Loncle.Je vais vous poser une question bréve, dont gnneds qu’elle
est peu politiquement correcte : que viennent fée religions dans I'espace public que
constituent les prisons ? Ce sont des établissempebtics. Qu’en est-il de la loi de 1905 ? Qui
peut contrdler les aumdniers, quelle que soit feamation ou leur religion ? Et dans leurs
comportements et dans leur langage ? Nous n'avansauwgarantie. Le fait qu’on augmente
leur effectif ne résout pas le probléeme, bien autredre.

Mme Isabelle Gorce.Monsieur le député, c'est tout simplement la loi dit que
I'administration pénitentiaire doit permettre aurgonnes détenues de pratiquer leur culte. Je
n'ai nul état d'dme en ce domaine. La loi m'oblégerganiser le libre exercice des cultes.

M. Claude GoasguenLes imams dans la religion sunnite sont souvent
autoproclamés. On peut douter de leur efficacité.durmodniers musulmans qui seront recrutés
feront-ils I'objet d’une formation particuliére ?
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Mme Isabelle Gorce.ll n'y a pas de formation particuliére pour étrereunier, quel
que soit le culte. Une fois que les aumoniers o@tdétsignés par leur aumdnerie nationale,
'administration pénitentiaire leur dispense cemeridune formation sur ce qu'est un
établissement pénitentiaire, les régles péniteatast la déontologie qui est attendue d’eux.

En lien avec le ministere de lintérieur, nous &iflens a mettre au point des
formations spécifiques destinées aux aumoniers Imasis car la radicalisation pose des
questions particuliéres face auxquelles, ils lemigux-mémes, ils se sentent parfois démunis.
lls n'ont pas toujours les outils pour contrecades discours tenus par des détenus qui n'ont
pas forcément de culture et de compétences en rmali& religion alors méme qu'ils se
prétendent imams.

M. le président Eric Ciotti. Je vous remercie, madame la directrice, monsgesolis-
directeur, pour ces éléments extrémement précieuxpotre commission.



— 286 —

AUDITION DE MME CATHERINE SULTAN,
DIRECTRICE DE LA PROTECTION JUDICIAIRE DE LA JEUNESSE AU
MINISTERE DE LA JUSTICE

Compte rendu de I'audition, ouverte a la presseluddli 9 février 2015

M. le président Eric Ciotti. Madame la directrice, nous sommes heureux de vous
recevoir pour vous entendre, au cours de cettetiamdduverte & la presse sur les cas de
radicalisation dont vos services peuvent avoir eissance, ainsi que sur les perspectives
d’évolution de la direction de la protection judice de la jeunesse, a laquelle le Premier
ministre a annoncé vouloir conférer de nouveaugailf.

Avant de vous donner la parole, je vous demand&pomément aux dispositions de
l'article 6 de I'ordonnance du 17 novembre 1958tiked au fonctionnement des assemblées
parlementaires, de préter serment de dire toutérlgg, rien que la vérité.

(Mme Catherine Sultan préte serment)

Mme Catherine Sultan, directrice de la protection udiciaire de la jeunesse au
ministére de la Justice.La direction de la protection judiciaire de la nesse (PJJ) est
organisée en neuf directions inter-régionales. Befri début de I'année 2014, nous avons
recense les situations inquiétantes afin de mesax@iution de ce phénoméne, qui fait I'objet
d’'une politique publique centrale depuis avril 20&# de disposer des éléments nécessaires a
une analyse destinée a appuyer les professionhalgés des enfants et des adolescents qui
peuvent étre touchés par la radicalisation. Ceeiealinformations sera par la suite plus
structuré et plus sécurisé.

Cet état des lieux a fait émerger des cas en nolimhité, et surtout trés divers. A la
fin du mois de janvier dernier, on recensait 6dagibns inquiétantes. Avant les 7, 8 et 9 janvier
2015, 41 jeunes étaient concernés, dont 27 n'détmas connus de la PJJ. Certains étaient
parfois de trés jeunes enfants dont on pensaiteuparents pourraient les emmener en Syrie ;
la PJJ avait a en connaitre dans le cadre de s#omide protection de I'enfance. D’autres
situations ont été mises en lumiére qui n'avaiexst gonné lieu a I'ouverture d’'une procédure
judiciaire mais a un signalement aux services gedgection de I'enfance. En tout, une dizaine
de mineurs en proie a la radicalisation et prischarge sur le plan pénal sont recensés
aujourd’hui. Pour le moment, le phénoméne est dmatonné, et les situations recensées
diverses. J'ajoute que parmi les 61 cas dont faidtat, on note une augmentation de propos
déplacés incitant au terrorisme, infractions systi#gnement relevées a la suite de la circulaire
de la garde des Sceaux. On dénombre |a beaucowuiesjprovocateurs qui trouvent dans le
climat actuel le moyen de se faire remarquer d'oraniére déplorable, au comportement
desquels il faut donner un coup d'arrét mais qua lhe peut confondre avec de jeunes
terroristes.

Il N'en reste pas moins que la PJJ est en prenligme dans des affaires comme
celles-ci, puisque les 140 000 mineurs dont noossla responsabilité cumulent vulnérabilité
et facteurs de risques. Ce sont ceux pour lestmetsponsabilité éducative de la société est la
plus aigué puisque, pour prévenir la récidive, dutf transmettre les valeurs permettant
l'insertion de jeunes qui, 2 un moment donné, sontontradiction avec la loi. L’apprentissage
de la communauté de vie tient aux vertus de |'étilicade la transmission et de la réciprocité.
Dans ce cadre, la PJJ doit repérer, évaluer lesiass@t étre capable de comprendre les
situations problématiques signalées précocememsyite, un travail au long cours doit étre
conduit.
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Je me dois de soulignexs qualitésgu’il convient de porter une attention particusiér
aux jeunes majeurs. Une fois confiés aux servicetadelJ, les mineurs en difficulté font
I'objet d’'une prise en charge individualisée assemtenue ; ce contrepoids n’existe plus
lorsqu'ils atteignent I'age de la majorité. J'aebisir été frappée par le parcours des auteurs
des attentats de janvier, dont certains avaiensuétés par la PJJ dix ou quinze ans avant leur
radicalisation et leur passage a l'acte. Cela conéus’interroger sur la phase de la vie
comprise entre I'anniversaire des 18 ans et lardéeesuivante, ou davantage, pendant laquelle
des esprits faibles peuvent étre soumis a influen®us devons, collectivement, y porter
attention.

Le plan gouvernemental d’action contre le terroegmévoit la création au sein de la
PJJ, dans le strict respect des regles de la Caiamigationale de l'informatique et des libertés
(CNIL), d’'une mission de veille et d'évaluation chée de formaliser la remontée des
informations. Cela permettra & un chargé de misgiacé a mes co6tés de faire la synthése de
ces renseignements, alimentant ainsi les politigges je suis chargée de conduire. Il
s'appuiera sur un réseau composé de 59 référeaigit€ et citoyenneté » placés dans les
directions territoriales — la PJJ compte 54 temé&) mais certains, pour des motifs
sociologiques et en raison de risques accrusfi@mtiune attention plus soutenue — et d’'un
référent dans les directions inter-régionales,irdistdu référent désigné au moment de
l'installation des cellules préfectorales institsigar la circulaire d’avril 2014.

Il s’agit de créations de postes ; les titulaires consacreront a cette tache et
représenteront la PJJ dans les instances ter@®icampétentes en ces matiéres. Le travail des
59 référents « laicité et citoyenneté » des destierritoriales se fera au plus prés des jeunes
et de leurs familles, de sorte que la PJJ s'insestplus fortement encore qu’elle ne le fait dans
les territoires en élargissant le spectre de sarvisu-dela du premier cercle que forment les
familles et les établissements d’enseignement Adjl&s jeunes sont encore scolarisés -, pour
repérer, en lien avec les services de préventiofestassociations citoyennes, bonnes et
mauvaises influences. Il reviendra aussi aux référe’aider les équipes éducatives qui
accueillent les jeunes issus de cette mouvancéewenexpliguant comment se comporter et
comment déterminer si l'intervention de spéciatistst nécessaire. La mission de veille sera
donc a la fois un observatoire et une instanceatipénelle destinée a nous permettre de mieux
adapter nos réponses aux cas dont nous avons aiireniC’'est un des volets importants du
plan gouvernemental.

Il en est un autre. Pour mieux armer les jeunespquiraient étre vulnérables a la
radicalisation contre de telles influences, noumsareerons la pluridisciplinarité de nos équipes
en recrutant 82 psychologues. lls seront répadtist sont les mineurs dont nous avons la
charge. Les restrictions budgétaires importantbgesipar la PJJ au cours des derniéres années
font que ses psychologues sont désormais cantdengsis souvent, a la mission d’évaluation,
sans pouvoir exercer leur office dans la duréest(eurtant en vivant la ou vivent les mineurs
— gqu'ils soient en milieu ouvert, incarcérés ou s lieux d'insertion — que 'on peut les
observer et leur transmettre les messages néassdair éducateur seul face a un jeune peut ne
pas avoir la distance nécessaire pour percevoir @éments inquiétants. Renforcer la
pluridisciplinarité, c’est un moyen de permettre wision plus distanciée, plus globale et plus
perspicace de la situation. Seront également eééwin de la PJJ 18 postes d’éducateurs qui
seront affectés aux lieux ou la radicalisationpeéhtée avec une acuité particuliere.

Enfin, un effort soutenu de formation aura lieu. Dispune dizaine d’années déja,
I'enseignement dispensé a I'Ecole nationale deeptimn judiciaire de la jeunesse comprend un
volet relatif a la laicité dans la pratique profesaelle ; il sera renforcé. De surcroit, nos 9 000
agents suivront une formation spécifique relativa gadicalisation, qui sera ouverte au secteur
associatif habilité. Une premiére session de foiwnatie formateurs aura lieu ce mois-ci. Une
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convention de coopération a déja été signée eatfell et la Mission interministérielle de
vigilance et de lutte contre les dérives sectgivigiludes), et les agents de la PJJ suivent des
formations organisées par le secrétariat généraloduté interministériel de prévention de la
délinquance.

M. Georges FenechNous sommes conscients de la difficulté de vothddace a un
phénomeéne relativement récent qui touche une pipulaés importante - si importante qu'il
faut mettre en perspective les moyens qui vous albmtiés. Vous avez indiqué que 140 000
mineurs relévent de vos services. lls ont donc éiaignalés.

Mme Catherine Sultan.Oui, mais a d'autres titres que celui-la.

M. Georges FenechCertes, mais tous sont susceptibles de tomber aites dérive.

Les moyens nouveaux dont vous disposerez ne seimgignifiants, mais les chiffres que vous
avez cités montrent une grande disproportion: p&d0 000 mineurs relevant de la
responsabilité de la PJJ, vous avez fait état datGations problématiques et d’'une dizaine de
prises en charge sur le plan pénal seulement. €dadfe mérite une explication. On peut donc
s'interroger sur le nombre de postes de référeiicité et citoyenneté » qui vont étre créés :
59, avez-vous dit, soit moins d'un par départem€ntnment seront-ils recrutés et quelle sera
leur formation ? La création de 18 postes d’édusatparait également trés faible au regard
d’'une foule de jeunes gens fragiles, cibles dexchour ceux qui tentent de les radicaliser — on
sait le nombre de mineurs partis faire le djihaduire part, quels moyens pouvez-vous utiliser
en milieu fermé ? Enfin, comment les éducateurtadelJ ressentent-ils la nouvelle tache qui
leur est confiée, celle du recueil de renseignespeyti n'est pas leur réle naturel ?

Mme Catherine Sultan. Comme vous, je regrette que la restructuratiorlad®JJ
conduite entre 2008 et 2012 ait eu pour effet destsuer 54 directions territoriales aux
100 directions départementales préexistantes. i@ekiest pas fait sans difficultés, et elles se
font encore sentir.

On ne peut mettre en rapport les 140 000 mineuns wous avons la charge, les 14
mineurs qui font I'objet de poursuites pénales sjméerpellation pour apologie du terrorisme
et la dizaine de mineurs radicalisés pris en chaugde plan pénal. Les 140 000 mineurs placés
sous notre responsabilité bénéficient de I'éverdad mesures judiciaires de protection de
I'enfance ; il peut aussi s’agir de nouveau-néss Eefants peuvent étre plus en difficulté et
plus vulnérables aux risques que d’autres, maialeau des populations concernées est tres
large.

La PJJ a un r6le de prévention. La mission deeveilld’évaluation qui va étre créée
en notre sein nous aidera, comme il est nécessapesciser les chiffres dont nous disposons
sur les situations les plus inquiétantes pour rersnettre de définir les solutions les plus
efficaces. Notre rbéle n'est pas de nous spécialisers la déradicalisation, méme si nous
pouvons, exceptionnellement, assumer des cas yatie Nous I'avons ainsi fait pour un
mineur que sa connaissance approximative de larggloig avait fait partir en Hongrie pour
rejoindre la Syrie et que nous avons pris en chapgés qu'il a été rapatrié. Chacun de ces cas
particuliers appelle une réponse individualiséetré&tAche est d'étre sur le terrain, auprés de
populations que nous savons en risque de ruptliselament, de décrochage scolaire, tous
signaux que nous connaissons.

Les éducateurs de la PJJ trouvent toute leur piloes la mission de veille et
d’information. lls interviennent sur décision juidice, sous la responsabilité de magistrats et,
quand ils sont confrontés a des situations inquiéta ils ont la responsabilité de les leur
signaler. Nous ne sommes pas dans un role de reeseggt : nous participons a une politique
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publique en tant gu'institution éducative. S'il gissait de renseigner, alors, oui, ils seraient en
désaccord, et ils auraient raison ; mais ce naste dont il s’agit.

Il'y a, pour ces mineurs comme pour d'autres, daseg dans les centres éducatifs
fermés.

A ce jour, quatre mineurs sont détenus pour desraff liées au terrorisme, soit dans
des établissements pénitentiaires pour mineurs, aoiquartier « mineurs » d’'une maison
d’'arrét. Mais les situations, trés diverses, agpeltles réponses différenciées : elles ne peuvent
étre les mémes si I'on a affaire a un garcon cotapiént dépendant d’Internet, ayant coupé les
liens familiaux et déja pris dans des réseauxitstes, ou si I'on a affaire & un mineur membre
d’'un réseau de délinquants. Mais toutes les solsititont dispose la PJJ sont ouvertes.

M. Joaquim Pueyo.Combien des mineurs que vous suivez sont danstdesuses
fermées - centres éducatifs fermés, foyers, ésatients pénitentiaires pour mineurs ?

Mme Catherine Sultan. 95 % des jeunes dont nous avons la charge sori$ slains
le cadre d'une mesure judiciaire en milieu ouvkes alternatives aux poursuites représentent
plus de 50 % des cas. Les mineurs placés sont dgaumoins nombreux que ceux suivis en
milieu ouvert. Enfin, selon les moments, de 700@ ®ineurs sont détenus.

M. Joaquim Pueyo. Nous avons évoqué avec Mme Isabelle Gorce, dicectle
administration pénitentiaire, la nécessité de venir la contagion dans les lieux
d’incarcération. Cette contagion est-elle possilalas les structures fermées pour mineurs ? La
concertation se fait-elle correctement entre lagcatburs de I'administration pénitentiaire et
ceux de la PJJ, sur la maniere de prévenir et digecdes influences possibles sur des jeunes
gens vulnérables ? Enfin, on parle beaucoup ded®@ux cultes en prison, mais nettement
moins de I'enseignement des valeurs républicaidest la laicité ; avez-vous réfléchi aux
moyens de renforcer cet enseignement pour lesgehgees de 13 & 18 ans ?

Mme Catherine Sultan. Fort heureusement, le régime de détention des msrest
spécifique : leur encellulement est obligatoiremidtividuel et ils doivent étre strictement
séparés des détenus adultes. Méme si, en ceriginsde détention, la séparation n'est pas
complétement étanche, la situation n’'a rien & &w@c celle des détenus majeurs. De plus, les
mineurs incarcérés sont toujours sous I'eeil de peid@nels de I'administration pénitentiaire
ou de la PJJ et ils bénéficient d’une présenceatihecrenforcée. Il serait irresponsable de ma
part d’exclure totalement le risque de contagiofisizour les raisons que je vous ai indiquées,
il est largement moindre que dans les établissesv@énitentiaires pour majeurs. |l en est de
méme dans les centres éducatifs fermés, qui sqmtites structures ou ce qui se joue entre les
jeunes et entre les jeunes et les adultes estptiniee Si une influence négative s’exergait et
échappait a la vigilance des adultes présentsyreaerait d'un dysfonctionnement.

Le risque est plus important au moment de la majomuand le jeune détenu
jusgu’alors trés suivi passe au régime des majéuse. peut alors que ces trés jeunes adultes
cherchent une tutelle de substitution a la tutieligitutionnelle gu'ils avaient jusque-la, et le
risque d’'une influence négative n’est pas a néglige

Pour faire passer aux jeunes dont elle a la cHagymessages adéquats, la PJJ méne
des projets au long cours. Dans le Pas-de-Calagséguipe a ainsi conduit, une année durant,
un travail sur la premiére guerre mondiale : leseurs sont allés sur les lieux des combats, ont
pris des photos, ont écrit... Trois heures de courdascitoyenneté n'intéressent pas ce public
particulier ; des projets de ce type, beaucoup. [lesméme, un trés beau projet au long cours a
été mené sur la Maison des enfants d'lzieu ; ledeadents des quartiers périphériques de
Lyon ont participé a des rencontres avec des té&ndéms des lieux d’histoire. Ce type de
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projet est dans les génes de la PJJ. Nous devooearaus améliorer, et, pour avoir une autre
vision, nous allons mener avec I'Association descats pénalistes une étude sur les mineurs
incarcérés.

M. Meyer Habib. Votre tache de prévention et d’éducation est insaeifoutefois, il
ne faut pas négliger la sanction. Aucun enfant ri¢ tearoriste, raciste ou antisémite ; la
responsabilité des parents est considérable. Chacagine que I'enfant de 8 ans qui a été
entendu par la justice pour avoir fait 'apologie ®rrorisme n'en est pas arrivé 1a tout seul.
Comment pénaliser ceux dont les enfants dérapdung&riez-vous judicieuse la suppression de
certaines prestations sociales quand les enfastsileat ?

Mme Catherine Sultan. Ayant été magistrat, j'accorde une importance paliéce a
l'individualisation des réponses, car une mémeasittn recouvre des réalités trés diverses. Je
suis favorable a la sanction quand elle s'imposa é¢s mesures de prévention et de soutien
qguand elles sont nécessaires. Cela vaut aussilgoparents. Certains relévent de la sanction
parce qu'ils ont commis une infraction pénale, partant que parents mais en tant qu'adultes.
Mais, dans la majorité des cas, si nous voulomsefficaces, notre role est de nous appuyer sur
les parents. Magistrats, agents de la PJJ et lmwai sociaux doivent, dans la mesure du
possible, s'allier & eux pour leur permettre d'eeerleur responsabilité parentale et de
sanctionner leurs enfants ; c’est ce qui marche. illemies parents d’'un jeune en révolte
contre la société est entierement contre-prodymifit laisser des traces durables et susciter un
désir de vengeance. Cela étant, des parents pewwant un comportement déviant,
pénalement qualifiable ; ceux-la doivent étre powis. Mais c’est heureusement tres rare.

Je ne suis pas favorable au principe de la suppredss prestations familiales, qui
sont versées dans l'intérét des enfants.

M. Jacques Myard. Souhaitons-le.

Mme Catherine Sultan. Si ce n’est pas le cas, la justice peut intervgair une
mesure judiciaire d'aide a la gestion du budgetilfahpour contraindre les parents et les
former a mieux s'occuper de leur enfant. Mais sup@r systématiquement les prestations
familiales, ce serait sanctionner les enfants. '€stipas une bonne chose.

Mme Genevieve Gosselin-FleurylLorsqu’un enfant d’'une dizaine d’années est placé
dans une famille d’accueil parce qu'il a participdes actions terroristes avec son pére au Mali
et que le pére a été incarcéré a son retour, pourguaole qui I'accueille et son enseignant ne
sont-ils pas informés de sa situation ? Cela neaiteiV pas étre obligatoire et systématique ?

Mme Catherine Sultan. Tous ceux qui s’occupent d’'un méme enfant doipenivoir
transmettre des informations le concernant, maisla s’'opposent le principe du respect de la
vie privée ainsi que le secret professionnel augoet soumis aussi bien I'assistante sociale de
I'école que les éducateurs de la PJJ. S'ils saat &aune situation particulierement inquiétante,
ils peuvent, dans l'intérét du jeune, transmet® ihformations a I'assistante sociale, qui en
fera 'usage nécessaire. Les familles ont droitespect de leur vie privée, les enfants plus que
tous autres. Il faut trouver un juste équilibres lx@availleurs sociaux au sein des établissements
scolaires ont ce role.

Mme Genevieve Gosselin-Fleuryll n'y a pas d’assistante sociale dans I'école de
campagne dont je parle.

Mme Catherine Sultan. Il devrait y en avoir une, au moins a temps phrtia PJJ
participe aux cellules départementales installégsés des préfets pour déterminer comment
mieux adapter les réponses. Cela peut permettreégler les situations de ce type. Les
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enceintes de concertation sont congues a cettanfiis des regles existent qui doivent étre
respectées. Le référent de I'éducateur, c'estifas#e sociale.

M. Jacques Myard. On aborde la la question de I'autarcie complétetdesilleurs
sociaux, qui refusent méme d'échanger avec lesemaicela pose un sérieux probleme, et
j'espere gu'ils sortiront de leur tour d'ivoire. Us avez indiqué que vos agents n'avaient pas
vocation a faire remonter des renseignements. Quardbléme majeur auquel nous sommes
confrontés est celui de détecter les signaux failfdeiand vos services verront un jeune dériver
vers la radicalisation, le signaleront-ils a latiges conformément aux dispositions du code
pénal ?

Mme Catherine Sultan. Oui, bien sdr. lls ne le signaleront pas : ilsitmalent déja,
puisque les éducateurs de la PJJ sont des agemtsnéiiere de la justice. C'est d'ailleurs
pourquoi, je vous l'ai dit, nous travaillons aves kervices de I'Etat concernés a une circulaire
conjointe tendant & rappeler le circuit de signaleinde I'enfant en danger. Et les signaux
faibles, ce sont souvent les signes qu’un enfargredanger.

M. Jean-Claude Guibal.Quelles contraintes limitent votre actionimmense et
complexe ? On a appris que la PJJ a suivi, il yxaads, certains des auteurs des attentats du
mois dernier ; des risques de dérive avaient-#spércus a I'époque ? Les éducateurs et les
psychologues de la PJJ n'ont pas un role de délatition mais de prévention ; cependant, si
un mineur est radicalisé, comment peut intervemiragent de la PJJ ? Enfin, vous avez
mentionné que l'installation au sein de la PJJ @'amission de veille et d’évaluation se fera
« dans le strict respect des régles de la CNILebg limitera-t-il son efficacité ?

Mme Catherine Sultan.C’est par la presse que j'ai appris le parcoussadgeurs des
attentats, et j'ai été frappée par sa banalitégsipeut dire : c’est celui de jeunes qui cumulant
les difficultés familiales, ont été placés. Maisshjue ces garcons étaient mineurs, aucun signe
n'était apparu. Cela signifie que ce ne sont pactfoent les adolescents qui nous inquiétent le
plus qui s’averent, au final, les plus inquiétar@gla illustre la complexité du phénoméne
auquel nous sommes confrontés.

Face a des jeunes sous emprise, la PJJ peut @@l ¢ s’agit de cas individuels, en
s'appuyant sur des associations spécifiques, suthdgapeutes particuliers, sur le Centre de
prévention contre les dérives sectaires liéesstalii que dirige Mme Dounia Bouzar — qui
nous a signalé des situations inquiétantes que tnaitrsns. Une fois les situations particulieres
repérées, on peut agir, certainement davantagedquatagit de mineurs soumis a l'autorité
des adultes, que lorsqu’il s'agit de majeurs. Naudalisons avec le soutien des parents :
souvent, ce sont ceux qui alertent, expliquantlgueenfant subit des influences néfastes, qu'il
leur échappe completement, et ils demandent diel'ai

Pour ce qui est de la CNIL, la PJJ, comme touteirsgimation d’'Etat, se soumet a la
réglementation, ni plus, ni moins. Le traitemens déuations individuelles se fait au niveau
des juridictions et des équipes. C'est le directpiimprend la décision de faire un signalement
au procureur de la République ou au juge. Nous sangaentis par ce suivi individualisé sous
mandat judiciaire.

M. Christian Assaf. Certains des auteurs des attentats ont donc &ié, sin temps,
par la PJJ, et rien de particulier n'a été détackeur sujet avant qu'ils atteignent I'adge de la
majorité. Considérez-vous que les moyens de dhedt, moyens humains et les moyens
matériels dont dispose la PJJ sont suffisants jppyorermettre de remplir sa mission ? Jugez-
VOus Vos services assez armés pour faire face eadialisation de plus en plus précoce ? Une
évolution législative vous aiderait-elle & accomptitre mission ?
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Mme Catherine Sultan. L'interrogation s’adresse a la société en généphls
particulierement a la PJJ parce qu’elle a une omséducative, qu’elle s’adresse a un public

plus en difficulté et qu'elle est dans une inteti@n contrainte. Quant a dire que la
radicalisation serait de plus en plus précoce,ne&te permet.

M. Christian Assaf. La radicalisation, notamment par le biais de €met, ne
concerne-t-elle pas des adolescents de plus efjepiuss ?

Mme Catherine Sultan.Je n’en suis pas convaincue. Les auteurs dedatiaraient
trentenaires.

M. Francgois Loncle.Ceux qui partent en Syrie sont beaucoup plus jeunes

Mme Catherine Sultan.Les mineurs partis en Syrie connus de la PJJaonbmbre
de deux. Il s’agit d'un phénomeéne de société : cguixpartent sont des jeunes gens qui ne
donnaient aucun signe de décrochage, et leursléamibmbent des nues. La maitrise de
I'Internet est une question qui dépasse trés laegéta PJJ ; il s'agit de savoir, d'une maniéere
générale, comment mieux protéger nos enfants dnftesnces radicales en libre accés mais
aussi d'autres formes de violence auxquelles ilsaooes par ce biais trés tot, tout seuls et dans
toutes les familles. La PJJ peut améliorer ses mddetervention et ses méthodes, et je serai
toujours favorable a l'allocation de moyens suppstaires car nous en avons effectivement
besoin. Mais nous travaillons sur la transgressibsur la rupture ; il existe d’autres lieux
d’accueil des jeunes ou I'on est peut-étre plubswaices questions.

M. Christian Assaf. Jugez-vous suffisants les moyens financiers et msnde la
lutte contre la radicalisation en milieu carcérdénsez-vous que, pour aider a contenir ce
phénomene croissant, il faille faire évoluer leitdPo

Mme Catherine Sultan. Le budget de 5 millions d’euros alloué a la forigramnous
ouvrira d’autres pistes de travail car, dans lesetdisions qu'il a prises, le phénomene est
nouveau pour les professionnels.

M. le président Eric Ciotti. Vous avez évoqué les troubles intervenus pendant la
minute de silence dont la ministre de I'Educatiationale avait décidé qu’elle serait observée
dans tous les établissements d’enseignement sldie la République en hommage aux
victimes de I'attentat. Plusieurs centaines d'irait$ ont ét¢é dénombrés — et beaucoup d’autres
sans doute, hélas, qui n'ont pas été répertoriésobien de ces comportements signalés par
I'Education nationale la PJJ a-t-elle eu a traietitre de la protection de I'enfance ? J'observe
a ce sujet que l'audition pour apologie du termagsd’'un jeune gargon, qui a suscité un si vif
émoi, a été caricaturée, puisqu’elle a eu liedsbase d'un signalement auprés des services de
la protection de I'enfance.

J'ai été surpris par ce que jai ressenti dans pa@pos comme une tendance a
banaliser ces événements, que vous avez qualdiéspdovocations », en minimisant ainsi leur
gravité. Je considere les propos plus ou moinents| et pour certains intolérables, tenus par
des mineurs dans les écoles de la République,setamestations de 'hommage rendu aux
morts comme les éléments les plus graves qui spiaumt I'avenir. L'ensemble de la chaine
éducative et judiciaire doit étre mobilisée poutagaun de ces cas ne soit ignoré ; ces enfants,
qui sont d’abord un danger pour eux-mémes, peul@re demain pour la société.

Mme Catherine Sultan. De par mes fonctions, je ne peux banaliser ceegeer
choses. Si j'ai choisi de travailler dans la justiies mineurs depuis bientét 30 ans, c’est que,
justement, je ne banalise jamais les situationsasigs a la justice. J'estime que toutes méritent
un traitement adapté aux risques et aux enjeux.
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Depuis le 9 janvier 2015, 14 procédures visant da®eurs ont été engagées pour
apologie du terrorisme. Lorsqu'il s'agissait destjeéunes enfants, la PJJ n’a pas été saisie car
ces mineurs n'avaient vraisemblablement pas leedistnent suffisant pour relever d'une
réponse pénale ; mais ils ont pu faire I'objet dignalement pour enfants en danger. C'est
bien I'objectif de la circulaire qui sera publiéand les prochains jours : rappeler le circuit de
signalement de I'enfant en danger aux servicedditation nationale. Nous devons pouvoir
analyser chacune de ces situations pour apporjastia réponse : pénale ou sociale quand elle
doit I'étre, judiciaire quand c’est nécessaire.

M. Claude GoasguenEn 2004 déja, I'inspecteur général de I'Educatimtionale
Jean-Pierre Obin signalait la dimension délictuedsepropos antisémites et négationnistes
tenus dans de nombreux établissements scolaires, (gge son rapport suscite une grande
attention. Les services de I'Education nationalasvont-ils signalé des comportements de ce
type avant janvier 2015 ?

Mme Catherine Sultan.La PJJ n'est pas saisie par 'Education natiorihlgeut se
produire que les parquets engagent des poursuite<p type d’affaires.

M. Claude GoasguenDix ans se sont eécoulés depuis la publicationed@pport.

Mme Catherine Sultan.Ayant été nommée a la direction de la PJJ en j0irB2je ne
peux vous apporter une vision globale de la déecBuobulée. Mais jai été suffisamment
longtemps juge des enfants a Créteil, ville ou miydien, d'importantes populations juive et
musulmane, pour vous dire qu’heureusement cegedfaont rares. Quand elles se produisent
— et la récente affaire crapuleuse a connotatitisémite a suscité une forte émotion a Créteil,
ou la procureure a pris position — des poursuites Baturellement engagées. En ma qualité
d’ancienne magistrate, je puis témoigner que l@igoe pénale est extrémement rigoureuse.
Elle doit I'étre, singulierement quand il s’agit deneurs. Voila pour ce qui est des affaires
transmises a la justice ; je n'ai pas la respotigabie ce qui se passe a 'Education nationale.

M. Claude Goasguen.Je vais préciser ma question. Au début des ar2@@3, un
rapport de linspection générale de I'Educationiotatle signale la teneur délictueuse de
certains propos tenus dans des établissementsrgasoRourquoi de tels faits n'ont-ils pas été
signalés a la justice, alors qu'il s’agit de détissactérisés, permanents, et si nombreux que les
enseignants, était-il écrit dans le rapport, hi&sitaa aborder des sujets qui pouvaient entrainer
des manifestations violentes a leur égard ?

Mme Catherine Sultan. La prévention doit étre développée a l'aide dlauti
spécifiques. Ainsi de I'exposition interactit&/18 Questions de justicsur laquelle nous nous
appuyons. Des professionnels de la PJJ accompagnegslidiers, d’'avocats et parfois de
magistrats, en lien avec les enseignants, viennaiter de la justice et du droit et, dans ce
cadre, des discriminations, du racisme et de Béntitisme. C'est un bon moyen de
communiquer avec les éléves et avec les enseigrutsnt ainsi I'occasion de s’approcher
des professionnels de justice et de savoir comnéagfir a une situation telle que celle qui est
décrite. Ces actions doivent étre renforcées.

M. le président Eric Ciotti. Madame la Directrice, je vous remercie.
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) ~_ AUDITION DE M. PIERRE N'GAHANE, )
SECRETAIRE GENERAL DU COMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE
LA DELINQUANCE

Compte rendu de I'audition du lundi 9 février 2015

M. le président Eric Ciotti. Nous accueillons M. Pierre N'Gahane, secrétaire rgéné
du Comité interministériel de prévention de lanigliance (CIPD).

Avant de vous donner la parole, conformément awpaditions de I'article 6 de
'ordonnance du 17 novembre 1958, je dois vous delerade préter le serment de dire la
Vérité, toute la vérité, rien que la vérité.

(M. Pierre N'Gahane préte serment.)

M. Pierre N'Gahane, secrétaire général du Comité ierministériel de prévention
de la délinquance.Monsieur le Président, mesdames et messieurgagésb, je tiens a vous
remercier de m'avoir convié devant cette commispmur évoquer la question de la prévention
de la radicalisation, phénomene d'une tragiqueaéitgu

Mon propos liminaire portera principalement surdponse publique qui a été initiée
en France depuis neuf mois dans le champ de |aptién, et sur le réle que le CIPD a été
amené a jouer.

Au préalable, avant de mettre en place une répgndsique, il nous a fallu
comprendre le phénomeéne et détecter les situatiorsnjeu. Nous pouvons définir la
radicalisation comme le processus qui conduit wividu a rompre avec son environnement
pour se tourner vers une idéologie violente, eccliorence et pour ce qui nous préoccupe, le
djihadisme.

Dans la hiérarchisation des comportements dangereuiolents, la radicalisation est
considérée comme le premier niveau. Elle peut domdul'extrémisme et au terrorisme, qui
constituent en quelque sorte les deuxieme et émisiniveaux. L'action préventive a vocation a
se situer en amont, afin d'éviter le basculemens dme phase de recrutement et de passage a
des actes violents. Les personnes qui ont basenig ltextrémisme et qui sont susceptibles de
commettre des actes terroristes ne relévent plne diémarche préventive mais d'un traitement
policier et judiciaire.

Si l'objectif de la prévention de la radicalisatioonsiste précisément a éviter le
basculement dans l'extrémisme, cette radicalisatmnétre distinguée d'une pratique — méme
quiétiste — de l'islam. La difficulté a été d'évike piege de la stigmatisation et de la confusion.
Nous avons constamment veillé au respect de nosipem fondateurs et républicains de
laicité. Il n'est pas pour nous envisageable derdans une approche qui consisterait a
identifier ceux qui pratiquent plus ou moins bieuarlreligion.

Une fois fixée cette ligne rouge, il nous appattgmtout de nous préoccuper de ceux
qui se mettent en danger ou qui mettent en damggerconcitoyens. Pour ce faire, nous avons
essentiellement travaillé sur des indicateurs gqeure et de basculement car les personnes
concernées sont, dans leur trés large majorités dae situation de grande fragilité personnelle
qui peut avoir diverses origines. Il n'existe paspuofil type de personne tentée par cette
radicalisation violente qui peut procéder d'unetgu sens, d'une recherche d'identité, d'un
désir de se réaliser voire d'aider les autres, massi d'une volonté d'en découdre avec le
systeme, de refouler une frustration ou une hamee®nue. Quoi qu'il en soit, ces personnes
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sont en grande fragilité au moment de leur baseméntlles sont souvent en situation d'échec,
d'isolement voire de rupture.

Nous avons assimilé cette radicalisation a uneveésectaire par la forme qu'elle
revét. Ainsi, lorsque ce sont des mineurs qui samicernés, nous avons recommandé de
privilégier l'approche relevant de la protectionléafance, considérant qu'il s'agit avant tout
d'une mise en danger.

Le processus de radicalisation n'est pas toujosible, méme des proches, et il se
manifeste souvent par une rupture rapide et pathangement de comportement. Le degré de
radicalisation se traduit largement par la naturéieh de la personne avec son environnement.
A ce titre, nous avons privilégié ldentificatioesiindices comportementaux : il importait de
détecter précisément le processus d'endoctrinenpgintméne ces personnes a la rupture
scolaire, amicale, sociale et familiale. Ce basoele concerne aussi bien des adolescents que
des jeunes adultes, des femmes, des personnesantlede diverses catégories
socioprofessionnelles. Paradoxalement, le phénompeet aussi toucher des jeunes
parfaitement insérés.

Au 29 janvier 2015, 1 150 signalements étaientgraus a la plateforme téléphonique,
via le numéro vert, et 1 163 signalements avaient@téctés directement par les préfectures.
Quelque 24 % du total concernaient des mineurs, 8&8femmes et 40 % des personnes non
issues de familles de culture arabo-musulmane. derd’entretien avec les familles qui
appellent la plateforme, on réalise souvent queuee est en fait un converti.

Quelle a été la réponse publique ? Le ministreinkglieur a présenté, lors du conseil
des ministres du 23 avril 2014, le plan de luttateo la radicalisation violente et les filiéres
terroristes. Par circulaire du 29 avril 2014, ifie¢ les modalités d'organisation au niveau
déconcentré de la prévention de la radicalisatadim d’accompagner les jeunes et leurs
familles.

Le secrétariat général du CIPD assure au niveawnadtle suivi et le pilotage
de diverses mesures : la prise en charge indiviEwl 'accompagnement des familles ; la
sensibilisation des acteurs au moyen d’'une formagpécifique ; le lancement d’'une campagne
de communication.

Aprés le filtrage réalisé par le service en chadgenuméro vert, les signalements
averés sont adressés aux préfets : I'informatibnesgralisée par I'Unité de coordination de la
lutte antiterroriste (UCLAT), mais son traitement effectué de maniére déconcentrée. Cette
prise en charge se concoit bien évidemment entitirede personnes qui sont signalées sur la
base d'indicateurs précis mais qui se situent Bordedu champ pénal. Le r6le des préfets est
tout & fait essentiel dans la mise en ceuvre du siifpde prévention. Dés réception des
informations transmises par la plateforme télépipasj il leur appartient d'en aviser le
procureur de la République. Celui-ci pourra éveigoent, lorsqu'il s'agit de mineurs,
envisager la mise en ceuvre des mesures d'assis@uative. En concertation avec le parquet,
les préfets informent le maire de la commune coréu titre de ses compétences dans la
prévention de la délinquance.

Au vu des remontées, les cellules de suivi misgdase par les préfets mobilisent les
services de I'Etat et les opérateurs concernésicepogendarmerie, éducation nationale,
protection judiciaire de la jeunesse, P6le emptogsions locales, collectivités territoriales —
outre la mairie concernée et les services sociauxcdnseil général — et le réseau
d’associations, notamment celles qui intervienmentirection des familles et des jeunes. Ce
partenariat n'est pas figé et nous souhaitonsiteewoichi de nouveaux acteurs professionnels,
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notamment les représentants du secteur de la satt&urtout de la santé mentale — qui sont
encore insuffisamment associés.

Pour chacune des situations, I'action en diredies jeunes concernés doit procéder
d'une logique de déconstruction-reconstructione Ellppose a la fois une prise en charge
psychologique et un accompagnement éducatif etlsdtifaut avoir a I'esprit que pour les
personnes concernées, la radicalisation apparaitcamme une difficulté mais comme une
solution. C'est ce que nous ont appris les psyesiatvec lesquels nous travaillons, que ce soit

Tobie Nathan ou Serge Hefez.

Dans toutes les phases du parcours, I'un des paimcienjeux est de réussir a obtenir
I'adhésion de la personne grace au concours dansilef et la cellule de suivi désigne un
référent qui sera le plus souvent un travailleaiadoSi vous le souhaitez, nous pourrons parler
de la non-adhésion et des contraintes possiblesdqueus faisons face a des situations assez
particuliéres.

En 2015, le Fonds interministériel de préventionaldélinquance (FIPD) — dont les
crédits vont augmenter de 20 millions d'euros -aseobilisé en priorité pour soutenir des
actions de prévention de la radicalisation : pres 9dmillions seront consacrés au suivi
individuel des situations préoccupantes et a leisepen charge. Le 13 janvier dernier, nous
avons lancé un appel d'offres d’'un montant de 80D &uros, afin de recruter des équipes
mobiles de psychothérapeutes formés a ces enjauix,paurraient intervenir dans les
départements qui en sont démunis.

La formation des professionnels et la sensibilisatie la population a ce phénoméne
sont essentielles. Depuis octobre 2014, le secuétgénéral du CIPD a mis en place une
formation pluridisciplinaire qui a bénéficié a paes 600 professionnels — directeurs de cabinet,
délégués du préfet, directeurs académiques deseemle I'éducation nationale, représentants
du secteur associatif — et qui va se poursuiviz0dis.

L’éducation nationale souhaite une formation speaif pour ses cadres supérieurs. A
la chancellerie, trois directions formulent une dede similaire : la direction des affaires
criminelles et des graces pour les 167 référensspdequets en matiére de lutte contre le
terrorisme ; la direction de I'administration p@mtiaire pour le personnel d'encadrement des
sites ou se meéneront les expérimentations d'iseledes prisonniers radicalisés, notamment a
Fresnes ; la direction de la protection judicialesla jeunesse pour les psychologues référents
qui seront bientét recrutés. En 2015, nous envigagde former prés de 1 300 personnes.

Cette formation a aussi bénéficié a certains médgui a eu pour conséquence de
sensibiliser plus largement les publics concernkexéstence de la plateforme téléphonique et
en a multiplié l'impact.

Outre la mise en place du site du Gouvernemenpp«djthadisme », une campagne
de communication a été lancée depuis le 29 jarR0d5 pour faire davantage connaitre le
numéro vert, en ciblant principalement les paretties proches. Elle se décline sous forme
d'affiches et de plaquettes mises a dispositions des commissariats, les brigades de
gendarmerie, les mairies, les centres sociauxdmsses d’allocations familiales, ainsi que dans
les locaux d'accueil des familles au sein des iésdrhents pénitentiaires. Les préfets sont
chargés de relayer cette campagne.

Voici ce que je souhaitais dire en propos limingirde me tiens a votre disposition
pour répondre a vos questions.
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M. Joaquim Pueyo.J’ai été impressionné par le fait que 40 % deselapfraités
concernent des personnes qui ne sont pas de cahaibe-musulmane. Ces personnes vivent-
elles malgré tout dans les quartiers populaires ?

M. Pierre N'Gahane. Pas toutes, d’'autant que les habitants de cediemsaont été
trés réticents a utiliser la plateforme téléphoriquous avons eu trés peu d'appels de ces
personnes entre le 29 avril, date de la créatiomudoéro vert, et la fin du mois de décembre.

Lors d'une réunion organisée il y a deux semain®dtaeseille a I'initiative du préfet
de région, les représentants du culte musulmantrmdiqué que les parents peuvent assimiler
ce genre d'appel a une dénonciation de leur enfaais que les récents événements ont été
tellement dramatiques qu'ils préférent désormasdhir le pas plutét que de courir le risque
de voir leur enfant s’engager dans une spiraleicelie.

L'arbitrage se fait d’autant plus volontiers en sens quand les familles sont
conscientes que, dans un Etat de droit, un jeumgectequel il n’existe aucun élément a charge
— y compris quand il revient d'une zone de combad trés peu a craindre hormis une
dénonciation devient synonyme de protection. Ceitdésion ayant été trés tardive, le
pourcentage que vous trouvez élevé I'était biermadege auparavant et avoisinait les 55 %.

M. Joaquim Pueyo.Vous travaillez avec les aumdniers des prisonsseinhams des
mosquées. D’aucuns, notamment les républicainssememue cette religion doit se réformer
pour donner naissance a un islam éclairé. Pensez-uela possible et les responsables
religieux que vous fréguentez vont-ils dans cetie ? |l y a quelques années, les propos tenus
dans certaines mosquées allaient a I'encontreislarfi éclairé et ils ont di influencer des
jeunes et des moins jeunes.

Vous mettez en place des prises en charge indiiséea a destination des familles
des jeunes qui sont touchées par ce fléau. Avez-deascontacts et des échanges avec les
services d'autres pays, notamment I'Allemagne,picupent de jeunes trés radicalisés ? Les
équipes pluridisciplinaires qui incluent des psyogoes et des éducateurs sont-elles
suffisantes ?

M. Pierre N'Gahane. Le phénomene de radicalisation est mondial et da@en —
dans les années 1990, nous I'avons vu se dévela@ppéigérie avec le Front islamique du
salut (FIS), pendant les guerres de Bosnie et da&fgltan — mais il a pris une nouvelle
ampleur avec l'arrivée d'internet qui facilite lecrutements. Il percute les lames de fond que
sont les problémes inhérents a notre société etpguiureraient méme si la situation
s’arrangeait au Proche-Orient, notamment en Ir&nSyrie.

La laicité — a ne pas confondre avec I'élaboratiemormes sociales autour du port du
voile ou du menu des cantines — est l'une de cestimms de fond. Quelle est la place de
l'islam dans le paysage ? La laicité est un systégénieux et inclusif qui a permis a I'Eglise
catholique de se vivre a cbté des autres, notamtaemeligions protestante et juive. L'arrivée
de lislam, aprés la premiére guerre mondiale,tsieatérialisée par la construction de la
Grande mosquée de Paris, en reconnaissance deg&angat des troupes d’Afrique du Nord
dans le conflit.

On a fait comme si la laicité était naturelle maésréelles questions se posent. La
langue arabe occupe une place importante dansataye de l'islam, alors que peu de gens
lisent cette langue. La moitié des imams parleaidais et ils peuvent avoir des interprétations
complétement erronées. Lors de la réunion de Mixs®. Mohammed Moussaoui, président
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d’honneur du Conseil frangais du culte musulmanQRl; a passé en revue quelques sourates
pour dénoncer I'absurdité de l'interprétation quiawait été faite.

M. Meyer Habib. Dans le Coran, il y a tout et son contraire, d®sh le probléme !

M. Pierre N'Gahane. Le probléme de linterprétation se pose d’autalos pmu'il
existe deux tendances — I'Union des mosquées ded-(atMF) et I'Union des organisations
islamiques de France (UOIF) — ou se mélent desrdifties d’'origine et de génération, et qui
sont actuellement bousculées par la montée dusakf

Un Etat laic n'interfére pas dans cette sphére.q@and il a besoin d’argent pour
construire des mosquées, méme M. Dalil Boubakeurdamas des pays comme I'Arabie
Saoudite qui se réclament du wahhabisme, tendarmehe du salafisme, ce qui pose des
guestions. Méme s'il N’y a pas de contrepartiea@eil faut avoir le courage d'aider cette
religion & prendre toute sa place dans la laiéit€6té des autres religions, en favorisant
I'organisation d'un clergé, la formation des imaetdeur plus grande indépendance a I'égard
des influences extérieures. Cette religion ne vienghs se mettre spontanément sous la
banniére d'une laicité que nous avons mis deuxesi& construire, y compris en employant
des moyens publics pour y parvenir. Il faudraitshasder & la création d’'un espace public sur
internet ou beaucoup de jeunes se forment théalegignt et pastoralement a l'islam, et en
viennent a des interprétations extrémement abusivemngereuses des textes. L'Etat devra
peut-étre mettre entre parenthéses son approcheelaiu financement des cultes pour
accompagner cette religion et I'aider a entrer dapsysage.

M. Joaquim Pueyo.Pour ma part, je pense que nous devons renfoeserrites
républicains dans la sphére publique, dans lesegcaolléges, lycées et autres lieux de
formation. Certains parents envoient leurs enfdats des écoles privées catholiques par refus
de la laicité, ce qui m'inquiéete. Je suis d’accpodir que toutes les religions soient traitées de
maniere équitable, sous réserve que soient resftadéicité et les rites républicains.

M. Pierre N'Gahane. Vous m’aviez aussi interrogé sur le modeéle allemanduel
Nous Nous sommes intéressés ainsi qu'au réseapéemrae sensibilisation a la radicalisation
(RAN). Le modéle allemand s’'appuie sur deux levidesprogramme ddayat» qui ressemble
a notre programme ; le programmeialence prevention network(PN), qui est adapté au
milieu carcéral et dont nous pourrions nous inspitee VPN privilégie une approche
pluridisciplinaire et fait appel a des intervenadés culture arabo-musulmane, partant du fait
que le milieu carcéral renforce les traits et qgedétenus seront davantage en confiance avec
des personnes qui leur ressemblent. Il y a peatd#s choses a inventer pour les prisons,
notamment en direction de détenus qui ne sont pagrhent demandeurs de consultation
psychologique ou psychiatrique alors qu’ils powemaien avoir besoin, notamment quand ils
sont de retour de Syrie.

M. Meyer Habib. Pour ma part, je vais étre un peu plus binaire.sNaxons un pays
extraordinaire ; aucun autre ne fait autant enémaiil’intégration, de vivre ensemble, de laicité
et de pratique des religions. Mais nous assistoms eonflit mondial qui nous dépasse : une
guerre entre chiites et sunnites qui a fait 250100@ts en Syrie et 30 000 morts en Irak. Nous
cherchons a soigner un cancer avec de I'aspirines ldthons avancer, nous couper les cheveux
en quatre, faire notmmea culpaen permanence.

Tout le monde, y compris le Président de la Républi va en Arabie Saoudite alors
que ce pays interdit aux chrétiens et aux juifsts-idfideles — d’aller a La Mecque. Imaginez
que I'on interdise I'entrée de Notre-Dame de Parisrausulmans et aux juifs ! Nous sommes
trés permissifs par rapport a ces pays, notamneent gui appliquent la charia.
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C’est bien d’essayer d’'améliorer les choses, de & la prévention, mais les réseaux
sociaux et les chaines de télévision nous inondenscenes terrifiantes et d'images de
décapitations. L'imam Hassen Chalghoumi, un exepgseobligé de vivre sous la protection
d'officiers de sécurité vingt-quatre heures surgtdguatre. Nous avons un seul imam
Chalghoumi alors que nous devrions en avoir cenil est menacé en permanence. Mes
parents juifs ont vécu dans des pays musulmans coelxistence entre communautés se passait
de facon extraordinaire. A I'époque, tout le monieiv bien ensemble.

Nous réfléchissons et nous cherchons des solutipventives, éducatives,
répressives. Hélas, je crains que ces remedeseamd sosmeétiques et que la source ne soit plus
grave. Face a I'lran, au Qatar ou a 'Arabie Sa@ydibus avons peur d’appeler un chat un
chat. Nous avons essayé d'intervenir en Libye, gepartait d'un bon sentiment, mais la
situation a viré au drame. Nous ne pouvons pas faigeerre partout. Cela étant, nous devons
traiter le probléme a notre niveau et ne pas la@gd-ront national le monopole de certaines
valeurs telles que 'amour de notre pays, de sapeahu et de la Marseillaise.

M. Claude GoasguenQuelle est la part des jeunes qui répondent auarydhoique
de l'aventure guerriére ?

M. Pierre N'Gahane. Il n'y a pas de profil type de personnes attingasce discours.
Pourquoi s’accrochent-ils a cette branche ? Il ka geune fille qui tombe amoureuse d’'un
salafiste — qui lui-méme devient recruteur — etegtiheureuse de vivre une aventure avant de
se retrouver dans une situation dramatique. lleyjaune au parcours délinquant, sans peére ni
repére, selon une formule trés utilisée par legses de la protection judiciaire de la jeunesse.
Il 'y a celui qui voit le chdmage frapper sa famillme génération apres l'autre, et qui a
l'impression qu’il ne s’en sortira jamais. Il y aissi des jeunes qui ont envie de se réaliser,
certains d’entre eux ayant été refusés par I'arméea estimé que leur profil psychologique
n'était pas bon. Nous trouvons tous ces profildageune fille naive au dur a cuire.

Nos probléemes sociétaux percutent un phénomeneaitenal qui est amplifié par la
situation actuelle au Proche-Orient. Si la situatiternationale s’arrangeait, les départs pour
la Syrie cesseraient, comme avaient cessé lestdémaunr I'Algérie ou la Bosnie, mais la lame
de fond resterait. Il va falloir traiter nos quess internes : définir la place de I'islam dans le
paysage laic ; élaborer des normes sociales — keli&finition d’Emile Poulat — en matiére de
port de voile, de menu de cantine ou d'acces &stane ; répondre a I'enjeu social.

Constatez-vous une désespérance de notre jeuness@&@mandait un député. Je lui
ai répondu par la négative, méme si certains jedéesochent. Me vient a I'esprit le cas de
cette jeune fille juive de quinze ans qui jouait ldemusique classique et qui a basculé.
L'apostasie est assez rare dans la communauté étiee se demande ce qui a bien pu se
passer. Je pense a cette autre jeune fille, iSsne thmille de culture arabo-musulmane de la
classe moyenne. Le pére a pleuré pendant les deurdid’entretien, m'a expliqué que sa fille
allait a la péche avec lui, que sa fille ainée peaun poste important dans un grand groupe de
distribution. La famille était incapable de savoér qui avait pu se passer. Pour autant, chaque
fois que nous avons creusé une situation, noussaweoiours trouvé un probleme, un mal-étre.
De la a s’accrocher a une mouvance qui décapitesrquifie des gens... Comment peuvent-ils
s'engager dans cette voie ?

M. Meyer Habib. Alors ?

M. Pierre N'Gahane. Le discours diffusé donnerait plus d'espérance ke ne
croit, estiment certains sociologues. lls sont dangel| état de désespérance qu’ils s’accrochent
aux bobards qu’on leur raconte.
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M. Claude GoasguenC’est un peu contradictoire avec vos propos prasdsur la
laicité. Aller tuer aux cotés de Daech pour établicalifat releve davantage d’une lutte pour le
pouvoir interne dans l'islam — d’ailleurs, les Sdimms sont obligés de se protéger — que d'un
probléme de laicité en France.

M. Pierre N'Gahane. Nous avons nos problemes de fond a traiter maisuje
d’accord avec vous pour penser que nos jeunestst@iément dépassés par les enjeux du
Proche-Orient. Ils sont trés peu a savoir qu’ilsrgevent au milieu d’'un conflit qui oppose les
sunnites aux chiites, a connaitre la répartitiomieb-religieuse de la population irakienne, a
comprendre les hésitations des Turcs a Kobané qpdtente facilité avec laquelle les
opposants a Bachar el-Assad ont pénétré au nolal Sigrie. Beaucoup de choses échappent a
nos pauvres résidents frangais qui entrent danmoagements et participent a des guerres qui
ne sont pas les leurs. Pourquoi des jeunes audspirgs différents s'enr6lent-ils ? Je persiste a

penser que ce n'est pas une raison religieuse.

M. Claude Goasguenlls participent & une croisade interne de l'isléisisont attirés
par le pouvoir, par la richesse des Saoudiens dgbute la région. Eux qui vivent dans la
panade en banlieue parisienne, ils sont fascinéscede aventure guerriere contre les
possédants actuels, les émirs richissimes.

M. Meyer Habib. Le changement d'un désceuvré de banlieue peut &jaeplpar
I'attrait pour le pouvoir, I'argent et le sexe. ense a cette jeune fille yézidie, ttmoignant
dans un documentaire gu’elle avait été violée ¢rémis en une seule matinée. Tel est le sort de
jeunes chrétiennes, kurdes, yézidies. Des femmesilmases voilées expliguent que la
pratique est permise pour leur mari pendant leadjih

M. le président Eric Ciotti. Monsieur N'Gahane, il nous reste a vous remerciar po
la qualité de votre intervention et pour I'actioneqvous conduisez et que nous suivons avec
intérét et attention.
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AUDITION DE M. FAHRAD KHOSROKHAVAR,
DIRECTEUR DE RECHERCHE A L’'ECOLE DES HAUTES ETUDES EN SCIENCES
SOCIALES

Compte rendu de I'audition, ouverte a la pressemndudi 10 février 2015

Mme Genevieve Gosselin-Fleury, président®&lous vous remercions, monsieur,
d’'avoir répondu favorablement & notre invitation.us@ouhaitons recueillir votre analyse non
seulement sur I'évolution du djihadisme, mais aumsi les moyens de lutter contre la
radicalisation.

Cette audition est ouverte a la presse et faijdtoffune retransmission en direct sur le
site internet de I’Assemblée nationale. L'enregisieat restera disponible pendant quelques
mois sur le portail vidéo de I'Assemblée.

La Commission pourra décider de citer dans sonargput ou partie du compte
rendu qui sera fait de cette audition. Celui-ci ¥@era communiqué préalablement. Les
observations que vous pourriez faire seront souwmiela Commission, laquelle pourra
également décider d’'en faire état dans son rapport.

Conformément aux dispositions de l'article 6 dedannance du 17 novembre 1958
relatif aux commissions d’enquéte, je vous dematelpréter le serment de dire la vérité, toute
la vérité, rien que la vérité.

(M. Farhad Khosrokhavar préte serment.)

M. Farhad Khosrokhavar, directeur de recherche & IEcole des hautes études en
sciences socialese suis ravi d’étre présent parmi vous, et j'espgre je vous apporterai des
éléments utiles. J'ai commencé a étudier les phénesde radicalisation dans les années
1990. J'ai notamment publié, en 1997, un ouvragkuié L'islam des jeungsdans lequel
jappelais I'attention sur les formes de radicdlma que j'avais observées dans certains
quartiers de France. Ensuite, j'ai réalisé desatravempiriques dans plusieurs prisons, une
premiére fois entre 2000 et 2003, puis entre 2012043 a la demande du ministére de la
justice. J'ai remis un rapport a 'issue de cet@x@eme enquéte et formulé un certain nombre
d’observations. Enfin, il y a quatre semaines,duastant les événements tragiques qui ont
touchéCharlie Hebdgj'ai publié un livre intituléRadicalisation

Je souhaite d’abord appeler votre attention sufaitntroublant, mais dont on peut
expliquer la raison d’'étrex post facte- les sociologues ont parfois le don de comprefefre
choses a l'avance, mais ils les saisissent le puwent apres les événements ou, a tout le
moins, au moment ou ceux-ci se produisent. En Eraicdans une trés grande partie de
I'Europe, notamment au Royaume-Uni, I'image classique nous avons du djihadiste est celle
d’'un jeune de banlieue qui est passé par les ésypentes : déviance, prison, sortie de prison,
récidive, participation a des trafics, illuminationystique qui fait d'eux des sortes de
musulmansborn again — sans étre nécessairement désislamisée, leutlefamsit souvent
enfermée dans une forme de religiosité qui n'a @demoir avec le djihadisme —, voyage
initiatique dans des pays ou sévissent des formesdjthadisme, retour en Europe,
accomplissement d’'un certain nombre d’actes vislesitr les citoyens. Ces jeunes des
banlieues ont généralement une vision obsidionalkedr identité, Iislam servant en quelque
sorte a sacraliser leur haine de la société. @#nlient fondamental est leur sentiment d'étre
des victimes, d'étre exclus de la société, du ttratade la dignité. lls éprouvent une haine
inextinguible & I'égard des « autres », qui se lfeeasouvent de maniére indistincte, sur tous
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ceux qui ont une forme de vie citoyenne et profesetlle normale, et qui leur renvoient
I'image de leur propre indignité, y compris lesqmmes d’origine maghrébine qui ont réussi.

Or, depuis 2013, c'est-a-dire depuis la guerrdeieh Syrie, nous sommes confrontés
a un phénoméne nouveau, que nous ne rencontripasaaant que de maniere exceptionnelle :
I'afflux de jeunes issus des classes moyenneslgaighadisme. Leur profil anthropologique,
leur subjectivité, leur fagon de concevoir les @sost la forme que prend leur expression de soi
sont totalement différentes de celles des jeungdaelieues : ils ont non pas une haine ou une
mentalité agonistique a I'égard de la société, mphit le sentiment d’'une profonde injustice.
C'est par une forme d’engagement humanitaire quéitsbrassent la version djihadiste de
lislam et décident de partir sur le terrain. Entreuils présentent un certain nombre de
caractéristiques frappantes du point de vue dwkimgie : on trouve notamment parmi eux un
nombre treés élevé de convertis, issus de familiee$, catholiques, protestantes et méme, dans
quelques cas, bouddhistes, le plus souvent séstdsii agnostiques ou athées. Ainsi, le
djihadisme se diversifie de maniere trés troublante

Tant que le profil du djihadiste était celui durjeuen guerre contre la société, nous
pouvions imaginer un certain nombre de remedgsression, persuasion, tentative de briser le
cercle infernal que j'ai évoqué précédemment. Maiss avons désormais en face de nous des
jeunes qui ne présentent pas plus de symptdmesaldése social que les autres. Et la palette
est large : cela peut étre M. Tout-le-monde ouilldias, Mme Tout-le-monde, puisque — autre
phénomeéne troublant — environ 20 % des personriesidentifient a cette version de l'islam
radical et tentent de faire le voyage sont desggliiies. De plus, on trouve parmi eux de plus
en plus de post-adolescents, agés de quinze &plixass. Bref, nous sommes confrontés a un
nouveau type de djihadistes, qui présente une ciifé aux contours totalement différents de
celle des djihadistes classiques.

En France et dans une grande partie de I'Europelles virulents restent, a ce stade,
les djihadistes classiques, ainsi que le montraiteenent les événements de janvier 2015 : les
trois individus qui ont perpétré ces crimes sonstissus des milieux défavorisés des quartiers
difficiles. Cependant, compte tenu du nouveau pim&me que j'ai décrit, je pense, en tant que
sociologue, que nous risquons d'avoir quelquesrsaP a I'avenir avec les jeunes issus des
classes moyennes, si nous ne sommes pas vigilastsneus n'essayons pas de remédier a
cette situation.

Or notre réaction est passablement tardive. S'agisde la radicalisation en prison,
javais souligné, il y a plus d’'un an et demi déja;il fallait, entre autres, fermer les frontiéres
Cependant, en France comme dans le reste de '&ungus n’avons pas prété une attention
assez soutenue a ces problémes. Depuis six mois pn@oions un certain nombre de mesures —
mieux vaut tard que jamais —, mais elles sont entrés insuffisantes : il faudrait les renforcer
et, surtout, les diversifier, afin de les adaptéx situation mentale des jeunes qui reviennent de
Syrie. Car les djihadistes ne forment pas un graugsrme. Pour ma part, je distingue au
moins trois catégories en leur sein.

La premiére catégorie est constituée par ceux’qogagent dans le djihadisme avec
une forme de prédisposition humanitaire, pensdat aider leurs fréres musulmans a lutter
contre un régime sanguinaire. lls subissent un@ridement, qui dure a ma connaissance Six
semaines dans le cas de Jabhat al-Nosra. Un cedmaibre d’entre eux se transforment alors
en djihadistes endurcis: avec cet endoctrinementdans une situation de guerre,
d'effervescence et de violence généralisée, ilwiennent a considérer que l'islam dans sa
version radicale est la solution idoine. De retourFeance, certains sont tentés d’exercer ce
magistere répressif sur la société et de faireicpiseux-mémes par la violence. Bien
évidemment, il faudra neutraliser cette premiénégarie de djihadistes, les mettre en prison
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pendant un certain temps de telle sorte qu'ils uiesent pas commettre de crimes contre des
citoyens innocents.

La deuxiéme catégorie est formée par ceux que I|murrait appeler les

« déconvertis » ou les « djihadistes repentantie. fois confrontés a la réalité du terrain, un
certain nombre de candidats au djihad prennentcem= de l'abime qui sépare leur
imaginaire djihadiste — leurs aspirations, leundiaroique, leur volonté d’en découdre avec les
forces du mal — et la véritable nature de I'Etitisque ou Daech, qui s’avére tout le contraire
de ce dont ils révaient : une violence souvent saimandes formes de corruption généralisée et
de clientélisme, une absence de justice digne deooe De retour au pays, certains peuvent
étre profondément affectés et aimeraient, en ug, sEnracheter. Il faudrait que la société leur
donne la possibilité de s’exprimer, de faire pagtleur vérité et de I'expérience qu'ils ont
vécue sur le terrain, ce qui pourrait dissuadeuntdss jeunes d’emboiter le pas aux djihadistes.
Pour peu qu'ils soient d’accord — nous sommes @nodéatie et nous ne pouvons pas les
contraindre —, nous devrions les utiliser et prédes aménagements pour les « récompenser ».

La troisieme catégorie, ce sont les « traumatisées guerres, on le sait, créent des
traumatismes profonds : nous connaissons des oaset® de soldats américains ou francais de
retour d’opérations qui deviennent violents parce ¢¢ spectacle d'une société paisible ne
correspond plus a leur état mental. Une prise aargehthérapeutique de ces djihadistes
« traumatisés » apparait nécessaire afin qu’itsonemettent pas de méfaits.

Le point essentiel est de ne pas mettre des repeinties traumatisés en contact direct
avec des djihadistes endurcis. Si on le fait, les forts et les plus radicalisés vont tenter de
convertir les plus fragiles a leur vision du mondmsi que je I'ai observé en prison. Chacun
sait que la vie en prison est difficile — pour yomvpassé deux a trois jours complets par
semaine pendant une période assez longue, je ptes qlie certains établissements
pénitentiaires sont certes passionnants comme digjetde, mais déprimants comme lieu de
séjour — et qu’un tiers de la population carcésaléffre de problémes mentaux. Et on voit bien
comment cette population fragilisée peut étre &fltée, voire « mesmérisée » par les
djihadistes endurcis. Cela peut donc avoir du sEiseler ces derniers dans des quartiers
réservés. Toutefois, les réunir en un méme lied passi favoriser la constitution de réseaux
plus structurés : entre eux, ils peuvent prépaesr @ups plus redoutables encore que par le
passeé. |l faut donc agir avec beaucoup de discemier&n tout cas, les solutions & I'emporte-
piece qui consistent a placer tous les djihadistesemble dans des quartiers isolés sans tenir
compte de leur degré de djihadisation ni de lewlization réelle — je conviens qu'il est trés
difficile de faire le tri — peuvent avoir des effetontre-productifs & terme.

Autre probleme fondamental : les jeunes de bardiebert heureusement, tout jeune
de banlieue ne devient pas un djihadiste ! Cepédndlase trouve qu’'une grande partie des
djihadistes les plus endurcis proviennent des bae$. Il ne faut surtout pas stigmatiser les
banlieues, mais il ne faut pas non plus faire degélisme : pour des raisons sociologiques et
anthropologiques, les banlieues sont des lieuxil@giés de formation du djihadisme. Et la
prison constitue, dans une certaine mesure, lanu@tion des banlieues. Dans les prisons qui
jouxtent les grandes villes de France, le tauxedmgs musulmans, pratiquants ou non, mais
qui se réclament de I'islam comme principe d'idicdikion subjective, est tres élevé : je l'ai
estimé a environ 50 %, cet ordre de grandeur nigyas été contredit par les autres travaux sur
la prison — pour sa part, M. Jean-Marie Delaruaeai le chiffre de 40 %.

D'autre part, en principe, I'entrée en prison est ¢hoc, et les premiers mois
d’incarcération sont trés durs : c’est a ce monféemie le risque suicidaire est le plus élevé. Or
tel n'est pas le cas, la plupart du temps, pouj@ases, et il s'agit, |a aussi, d’un fait saillant
Pour eux, la prison est une forme de rite de passag séjournant en prison, ils prennent en
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quelque sorte du galon ; ils ont le sentiment d'§romus, dans la mesure ou ils entrent en
contact avec d'autres personnes qui ont commisadiésns déviantes. A leur sortie de prison,
ils auront gagné une crédibilité et une légitinsipplémentaires en la matiere.

Nous devons donc réviser la maniére dont nousotimite probléeme des banlieues,
notamment notre modéle d’industrialisation. La teeile solution, c’est de créer des emplois —
je conviens que c'est plus facile a dire qu'a faite Allemagne, ou le taux de chémage est
beaucoup plus faible, cela fait longtemps qu'il a'ypas eu d’'actes violents sous la forme de
ceux que nous avons connus en France, méme dargudesers difficiles ou vivent de
nombreux jeunes musulmans. La derniére fois queaigsatures du prophéte Mahomet ont été
publiées en Allemagne, des individus ont fait sal&asiége d’un journal, mais a un moment ou
il était vide. Créer des emplois n'est pas la sofutniracle, mais, selon moi, on ne résoudra
pas ces problémes a long terme uniquement avea dabjectivation, ainsi que le laissent
croire certaines incantations.

Autre probleme a régler : celui des prisons. Eflest, on le sait, un des lieux de la
radicalisation. Selon mon expérience, le phénonessheécurrent pour deux raisons. D’abord,
le profil du détenu radicalisé que les autorités@ales ont en téte est aujourd’hui totalement
en porte-a-faux par rapport a la réalité de lacalitiation. Lorsque j'avais mené mon enquéte
en prison dans les années 2000, j'avais relevécartaine convergence entre le probléme du
fondamentalisme et celui de I'extrémisme islamistes deux groupes de détenus se
comportaient un peu de la méme fagon : ils sed&ns pousser la barbe, devenaient agressifs a
I'égard des surveillants, insultaient I'imam depason lorsqu'il y en avait un, faisaient du
prosélytisme de maniéere ostentatoire au sein dgtitution carcérale.

Or, quand je suis retourné dans les prisons efité 2t 2013, j'ai été trés frappé de
constater que les deux voies ne convergeaient pssplus radicalisés avaient désormais une
attitude introvertie, ils ne se laissaient pas peufa barbe, ne montraient aucune agressivité a
I'égard des surveillants, voire dissimulaient leeligiosité a ces derniers lorsqu'ils s'étaient
convertis. De telle sorte que les surveillants, demble est pourtant d’'informer les autorités de
ces formes de conversion, étaient dans plusiewsatalement ignorants du phénoméne. Ce
nouveau modéle de radicalisation, introverti, coneesouvent de trés petits groupes, deux ou
trois personnes au maximum, les intéressés sapkaimemment qu'ils risquent de mettre la
puce a l'oreille du service de renseignement derison s'ils sont plus nombreux. Certes,
guelques fondamentalistes restent susceptibles edeadicaliser, mais la logique de la
radicalisation en milieu carcéral a totalement géade nature en I'espace d’'une décennie a
peine. J'ai moi-méme été étonné de constater Beterde ces transformations. Surtout, j'ai
observé plusieurs cas de personnes mentalemeile$ragi avaient été prises pour cible par
des radicalisés notoires et avaient été profondéminencées par eux.

Pour détecter les formes nouvelles de radicalisatams les prisons, il faudrait porter
un regard neuf. Or les surveillants sont malheureasé démunis a cet égard. Les éléments de
profilage qu’on leur fournit correspondent davaetagx formes extrémes de fondamentalisme
gu'a la radicalisation. Pour une grande part, &natiomie entre ces deux phénoménes n'a pas
été saisie par les autorités carcérales, ce quoaspréhensible dans la mesure ou elles n'ont
pas I'expérience de ces situations nouvelles. Lgerstision continue donc a reposer sur le
repérage des inconduites. Rappelons que les matifes ostentatoires de fondamentalisme
sont en rupture avec les normes carcérales : iingstdit de faire des priéres collectives
« sauvages » le vendredi dans les cours de rémédg faire du prosélytisme ou d’aborder les
autres détenus pour leur commander d'obéir a déseptes religieux. Ces actes sont
généralement passibles de réprimande, voire d'umeeimination. Mais il faut prendre
conscience que la radicalisation suit de plus ers pine logique autonome par rapport au
fondamentalisme.
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Deuxiéme raison essentielle de la récurrence dogvhéne de radicalisation dans les
prisons : la surpopulation carcérale et le sousetiffcriant de surveillants. J'en ai été témoin
dans les maisons d'arrét des grandes villes dayangae dans les maisons centrales. Pour
gu'un surveillant puisse travailler efficacementfaudrait qu'il suive au maximum trente a
cinquante détenus. Or ce nombre varie entre quatg-glix et cent trente, voire cent quarante,
ce qui rend presque impossible une observationtatteet lucide. Ce travail déshumanise a la
fois les détenus et les surveillants — jai pu Enstater quotidiennement et jen ai fait
quelquefois les frais. A la longue, on observe fiemes de dépression chronique chez les
surveillants. Je les plains d’avoir & subir lesaass des uns et des autres, d’autant que le tiers
de la population carcérale, je le rappelle, esiirgtt de probléemes mentaux, et que certains
individus peuvent devenir agressifs de manieredwipible et sans aucune raison valable.

En outre, compte tenu de la surpopulation carcéoalenet souvent deux ou trois, plus
rarement quatre détenus par cellule. Des lorse#trplus possible de surveiller leur interaction,
et les éventuelles formes de complicité qui se nbeetre eux peuvent échapper a la vigilance.
Ainsi que je l'ai indiqué, il y a une continuité emtla logique des banlieues et celle de la
prison, mais cette derniére présente une spééifttans la mesure ou il est tres difficile d'y
déceler les nouvelles formes de radicalisation.

A cela s’ajoute un dernier point, tout aussi fondatal & mes yeux : lorsque jai mené
ma deuxieme enquéte entre 2011 et 2013, j'ai cténataec étonnement que les renseignements
étaient le parent pauvre de l'institution carcéraenombre d'agents était tres faible — j'espere
que la situation s’est améliorée récemment — aardedu nombre de prisons et de I'importance
de la population carcérale, en particulier dansnk@ssons d'arrét, ou il est possible que les
phénoménes de radicalisation connaissent une eswadce.

De plus, les officiers et les surveillants chardésuivre ces phénoménes peuvent étre
amenés a changer de dossier du jour au lendenmefonetion des événements qui surviennent
dans la prison et des urgences ressenties paréetidn, ainsi que je I'ai constaté dans une
prison trés connue. Ailleurs, dans 'une des plundes prisons d'Europe, le surveillant qui
travaille sur la radicalisation collecte les infations grace aux relations amicales qu'il a
nouées avec ses collégues. Lorsqu'il prendra saitestdans quelques années, ces réseaux
informels ne seront pas transmis a son remplaganiin, il est arrivé plusieurs fois que des
surveillants me montrent des textes en arabe gavigent trouvés et gu'ils n'étaient pas en
mesure de déchiffrer sans l'aide de leurs collegliesgine maghrébine. Or il s’agissait
d’écrits d'une grande banalité, de sourates du iCa@a de Dires du Prophete qui sont
reproduits dans tous les livres.

Bref, ces agents m'ont paru trés démunis. Maisidssont pas responsables de ces
défaillances : on ne leur donne que des moyensais pour suivre les détenus. Pour étre
efficaces, il faudrait que nous menions un trageaikurveillance plus institutionnalisé, rationnel
et professionnel, que nous disposions d'un véetagintre d'observation des phénomenes de
radicalisation, doté de moyens humains suffisants.

Mme Genevieve Gosselin-Fleury, présidentQue pensez-vous du Conseil francais
du culte musulman (CFCM) ? Quel role pourrait-ilggunotamment face aux phénomenes de
radicalisation ? Néanmoins, ses membres sembleat ddscrédités, voire rejetés par les
islamistes les plus radicaux.

M. Georges FenechJe vous remercie pour vos explications, qui m’beaucoup
intéresse.

Vous établissez un lien entre I'emploi, la délingee et la radicalisation. Or de
nombreuses études sociologiques ont montré queéliagdance n’'était pas corrélée au
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chémage. C’'est méme parfois tout le contraire : Biats-Unis, la délinquance n'a jamais été
aussi faible que pendant la Grande Dépression deearil930. M. Lionel Jospin lui-méme a
reconnu que le fait de lier le chdmage et la délamge avait été une erreur — je le rappelle sans
esprit polémique. Donc, n'affirmons pas qu'il n'yra plus de radicalisation le jour ou il y aura
de I'emploi. Si les choses étaient aussi simplels, cous aurait tous inspirés.

A linstar de beaucoup d’entre nous, vous avez é¢dg « surpopulation carcérale ».
Or, sous le contréle de notre collegue Joaquim Puegtbe expression est impropre : nous
devrions tous parler de « sous-équipement careéié la méme maniére, nous n‘'employons
jamais I'expression « surpopulation médicale »snceile de « sous-équipement médical ».

Je retiens I'une de vos propositions : celle quicesne le repentir actif. Selon vous, il
convient d'accueillir les « déconvertis » ou ledjikadistes repentis » autrement que nous le
faisons actuellement, notamment en leur donnapttale. Je suggere que notre commission
d’enquéte réfléchisse a une proposition en matléreepentir actif, par exemple a la possibilité
d'atténuer les peines lorsque la personne recoahakplique ses actes.

Vous avez estimé le nombre de détenus musulmarssiemprisons a 50 %. Ce chiffre
trés élevé, qui a été repris par note colléegue &uille Larrivé dans un rapport, a été
néanmoins tres critiqué, car il provient d'une étudon pas statistique, mais purement
sociologique. Cette étude est-elle vraiment figbl®uel crédit peut-on accorder a cette
estimation ? Vous précisez que vous n'étes pasedihpar M. Delarue, qui a avancé le chiffre
de 40 %. Pour sa part, la garde des Sceaux shratia seule statistique officielle, c’est-a-dire
au nombre de détenus qui déclarent observer ledamaequel serait de I'ordre de 18 %. En
outre, la directrice de I'administration péniteitdanous a fait remarquer trés justement hier
que la proportion de détenus musulmans variaitilsiemsent d’un établissement pénitentiaire a
l'autre.

M. Farhad Khosrokhavar. Nous terminons actuellement une étude sur lesedas
moyennes qui se réclament de l'islam, en particdie les Maghrébins et sur les Turcs, qui
constituent la grande majorité des musulmans decEré&Elle montre que le discrédit qui frappe
le CFCM est quasi unanime : sur la cinquantainpessonnes avec lesquelles nous avons mené
un entretien de deux a trois heures, une ou dadgmsent ont exprimé une forme de neutralité
bienveillante & son égard. Cette désaffection tiemt seulement & la nature de l'institution et
au fait qu’elle a été créée « par le haut », massiaa I'incapacité des musulmans de s'associer
« par le bas » pour construire une forme de reptasen, ne serait-ce qu’en raison de la
diversité de leurs origines. Il faudra trouverearte, une formule qui fasse consensus parmi ces
groupes hétérogenes. Dans la mesure ou nous nesalisppas d’autre instance représentative,
cela me parait une bonne idée d'utiliser le CFCMismmous devons étre conscients des limites
de I'exercice.

J'ai établi une relation non pas entre emploi éihdéance, mais entre délinquance et
radicalisation. Je reconnais volontiers le bierdfoe vos propos, monsieur Fenech : il n'y a
pas de relation de cause a effet entre chdmaggliertidance. En revanche, je maintiens ce que
jai dit: il y a une relation quasi linéaire, uredncaténation forte entre délinquance et
radicalisation. Jusqu’a ce jour, la quasi-totadie& ceux qui ont commis des actes violents au
nom du djihad étaient issus des banlieues et avaiéndes délinquants : Khaled Kelkal en
1995 ; Mohammed Merah en 2012 ; Mehdi Nemmouche uxdlles en 2014 ; les freres
Kouachi et Amedy Coulibaly en janvier 2015. Celangtavec I'afflux des jeunes des classes
moyennes vers le djihadisme, nous risquons d’aymiques surprises a I'avenir.

S'agissant de la surpopulation carcérale, je neproaoncerai pas sur I'opportunité
d'utiliser telle expression plutét que telle autRnur ma part, je ne vois aucune objection a
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parler de « sous-équipement carcéral » ou de «eftersif ». Je voulais simplement dire qu’il
y a trop de prisonniers par rapport au nombre deesl disponibles au sein de l'institution
carcérale.

M. Georges FenechOu qu'il n'y a pas assez de cellules pour le nombes
prisonniers.

M. Farhad Khosrokhavar. Oui. J'emploie le terme « surpopulation » de mamniér
axiologiguement neutre.

En ce qui concerne la proportion de musulmans p&midétenus, je n'ai jamais
affirmé que le chiffre que j'avancais était prégfai toujours donné une fourchette, qui va de
40 & 60 %. D’autre part, sauf erreur, la part dgertus qui observent le ramadan est non pas de
18 %, mais de 18 000 sur une population totale5de0® a 68 000 personnes.

M. Georges FenechOui, c’est exact.

M. Farhad Khosrokhavar. Le ramadan est devenu un phénomeéne trés impanant
prison. En période de ramadan, les détenus quédardnt musulmans ont droit & un repas du
soir un peu plus substantiel qu'a I'accoutumée. sMai probleme essentiel est qu’un grand
nombre de détenus musulmans m’'ont indiqué ne pdédarer comme tels.

Lorsque j'ai évoqué, en 2004, la fourchette de 80 &0 de détenus musulmans, cela a
créé un tollé, car ni 'administration pénitent&ini I'opinion publique n'avaient d’idée a ce
sujet : pour la premiéere fois, on pointait du daigt phénoméne de société massif, qui avait
échappé a la vigilance des uns et des autres. ditéréeu importe le chiffre exact : ce qui
compte, c’est la disproportion entre le nombre desuimans dans les prisons et les 7 & 8 % de
personnes qui se réclament de I'islam en Frances [gourrions connaitre le chiffre exact si
nous avions la possibilité de mener des enquétistgjues exhaustives en France, mais la loi
ne nous y autorise pas.

M. Georges FenechSouhaiteriez-vous disposer d'un tel droit ?

M. Farhad Khosrokhavar. Oui, méme si cela peut aussi avoir des effets iggat

Mais nous ne vivons pas dans un monde idéal ousenatit blanc ou noir : notre monde est
plutdt gris. A titre personnel, jestime qu'il sératile de disposer de statistiques pour dissiper
les malentendus et, surtout, pour voir en quost#stions que I'on propose correspondent aux
réalités du milieu carcéral. Il n'y a, du moins ganon cas personnel, aucune idéologie sous-
jacente. Et il faut considérer ces chiffres non pasime parole d'évangile, mais comme un
indice qui permet de comprendre la nature des phénes sociaux. Au Royaume-Uni, ou I'on
dispose de telles statistiques, la proportion deuimians dans les prisons était, il y a quelques
années, le triple de ce qu'elle était dans la $&ci®’autres catégories, notamment les Afro-
Caribéens, sont sur-représentées dans le milieérgrbritannique. En France, la part des
musulmans parmi les détenus est probablementdroiaq fois ce qu’elle est dans la société.
Encore une fois, ne prenez pas ces chiffres audgdd lettre : il s’agit d’'une estimation.

M. Joaquim Pueyo.Je suis assez d’accord avec vos remarques, mofsgrach.

Au cours de Thistoire, les prisons francaises déja accueilli des terroristes,
notamment basques ou corses. Mais il existait aloes frontiére entre cette catégorie de
détenus et la délinquance de droit commun. Or, d&eghénoménes que nous observons
depuis quelques années et que vous avez tres gritelécrits, cette frontiere a complétement
disparu : certains délinquants deviennent djihadjsse radicalisent ou entendent pratiquer un
islam tres dur dans les prisons.
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Il est également exact que ces jeunes délinquapsouvent pas de choc a leur entrée
en prison. Cependant, il faut voir que trés peuntiiéeeux sont des primo-entrants : beaucoup
ont déja été condamnés plusieurs fois a des peimgwison avec sursis — sursis simple ou
sursis avec mise a I'épreuve — ou ont été suivisupaservice pénitentiaire d'insertion et de
probation (SPIP) avant qu'un tribunal ne pronorinalément une peine de prison ferme a leur
encontre. lls s’attendent donc a aller en prisorbiem connaissent d'autres jeunes qui y ont
déja séjourné.

Vous vous étes montré circonspect en ce qui coadardétention séparée des profils
radicaux. Actuellement, trés peu de détenus som@épla I'isolement, c'est-a-dire seuls tant
dans les cours de promenade que dans leur céfale. ma part, j'estime qu’il faut écarter du
reste des détenus ceux qui sont les plus radidaguigeuvent exercer une influence sur les
plus vulnérables. Je me prononce donc pour lesigtsad’isolement.

S'agissant des détenus les plus fragiles qui seraditalisés, je suis favorable a une
expérimentation. Il convient d’évaluer celle qui es cours a la maison d’'arrét de Fresnes. Le
Gouvernement a prévu de créer cing quartiers déiése modéle en France. A cet égard,
vous avez soulevé le probleme de fond : sur quéidres allons-nous nous appuyer pour
orienter les détenus vers ces quartiers ?

Enfin, vous avez souligné avec raison le rble nmajdes surveillants. Ceux-ci
disposent d'outils intéressants, notamment de caiiectroniques de liaison qui permettent de
suivre, de maniere trés précise, la vie quotidiadmehaque détenu. Vous avez aussi évoqué la
surpopulation et le sous-équipement carcéral. Liathtnation pénitentiaire maitrise de moins
en moins la situation dans les établissements gu@idires, notamment dans les grandes
maisons d'arrét. Au fil du temps, une sorte de lagiss'est installée. Aujourd’hui, les
surveillants ont beaucoup de difficultés a fairgpecter les regles. Il faut que nous parvenions
a I'encellulement individuel, ce qui implique deter de nouvelles places de prison. D’autre
part, cette situation souleéve la question de I'aiiéa des peines : les magistrats doivent exiger
que les peines gu'ils prononcent soient exécuidass une démocratie, il n'est pas acceptable
gue tel ne soit pas le cas.

M. Jean-Claude Guibal.Quelle est l'origine du phénomene djihadiste ? Vausz
indiqué que, parmi les nouveaux djihadistes, aestétaient issus des classes moyennes. Que
cela nous dit-il de la situation des classes mogerdans notre pays aujourd’hui ? Pourquoi
tant de jeunes des classes moyennes s'orienteneils le djihad ? Dans notre société
sécularisée, mais qui s’appauvrit, cela signifilegielque chose de particulier ?

D’autre part, vous avez distingué les fondamenedigt ceux qui se radicalisent, en
précisant qu’ils adoptaient des comportements rdiffés et qu'ils connaissaient des évolutions
divergentes. Quelle différence faites-vous entre dmsx groupes ? N'y a-t-il aucun rapport
entre eux ?

M. Farhad Khosrokhavar. J'ai rencontré un certain nombre de détenus basque
corses, bien que leur nombre ait tendance & déer@r la lutte pour I'indépendance qu’ils
meénent au nom de leur nation n’attire pas ceuxngusont pas basques ou corses. A I'opposé,
le djihadisme a une prétention & l'universel, cé lgquend tres attrayant. Il s'agit d'ailleurs
d’'une de ses caractéristiques fondamentales.

Dans les banlieues et dans les prisons, qu’ondédl@®u non, l'islam dans sa version
djihadiste est devenu la religion des opprimés.sToeux qui ont des reproches a faire a la
société trouvent des réponses en son sein. Lesgequi, dans les années 1970, auraient pu
adhérer aux groupes d’extréme-gauche tels qu'Adimtte en France, les Brigades rouges en
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Italie ou Baader-Meinhof en Allemagne, trouvent ddesdjihadisme un écho a leurs
revendications : anti-impérialisme, anti-américam@srejet de I'arrogance occidentale.

A ceux qui souffrent d'un complexe de castratiomj ge sentent mentalement
dévirilisés du fait de l'intrusion, voire de l'inggn — de leur point de vue — des femmes dans
I'espace public, qui estiment que les femmes exameat qui regrettent que I'on ne sache plus
qui est homme et qui est femme dans le monde atgugiihadisme apporte aussi des réponses,
puisqu'il assigne les femmes a la maison et rédermeonde extérieur aux hommes. D'allleurs,
certaines femmes trouvent, elles aussi, cela afttayau moins, elles savent quel est leur
domaine de souveraineté, alors que, dans la «lrisaambiante, elles doivent a la fois
travailler et élever leurs enfants. Auparavantalesvités étaient partagées entre les hommes et
les femmes de maniére plus hiérarchisée, mais plussclaire.

Surtout, en Europe et, plus particuliéerement, emée, le djihadisme participe d'une
logique de provocation : il donne la possibilitéigdividu insignifiant de se hausser au-dessus
des autres. Dans mon ouvraBedicalisation j'ai évoqué a cet égard la figure du « héros
négatif », c'est-a-dire de celui qui se sent adiliéait méme de son rejet par les autres. Sauf
que le héros négatif est, en I'espéce, médiatiséc@nhnaissait Mohammed Merah avant qu'il
ne passe a l'acte ? Qui ne le connait pas désoth@isst d'ailleurs pour cette raison que les
djihadistes filment : la couverture médiatique @evipartie intégrante de I'action destructrice.
En ce sens, on peut parler d’une nouvelle formsulbgectivité hypernarcissique, d’'une volonté
de s’affirmer et de sortir de I'insignifiance.

Dans la logique des djihadistes, il s'agit ausgiw#rser la situation par rapport a la
prison : « Vous m'avez jugé et condamné, c’est teaBnt moi qui vous juge et qui vous
condamne ! », pensent-ils. De plus, ils procedamigautre conversion, celle de la logique du
meépris en logique de peur. Avant de passer a |'dstayaient I'impression que la société les
meéprisait, que I'on portait sur eux un regard &aét » au sens sartrien du terme, qui les
meédusait, leur montrait leur insignifiance. Apris inspirent non plus le mépris, mais la peur,
ce qui les satisfait grandement d’'un point de vathrapologique. En effet, les autres se
retrouvent alors dans un rapport de symétrie ideersavant, ils étaient supérieurs, ils les
meéprisaient et les jugeaient ; désormais, ils #tiétieurs, car ils craignent pour leur vie. La
mort joue ici le r6le d’opérateur d’'inversion.

Quant a la prison, elle devient le lieu méme oupmeEnomenes se déploient. Parmi
ceux qui sont considérés comme des stars en piisoa,notamment les détenus qui ont réussi
a s'évader. De ce point de vue, Antonio Ferrara d$tommme magnifique » : il a recu de
nombreuses lettres de la part de jeunes filledpigairés jeunes, qui souhaitaient devenir sa
copine. Précédemment, Guy Georges, qui avait vidiégéesept femmes, avait lui aussi recu de
telles lettres. Ce qui est a I'ceuvre ici, c’est lgétg@ d’'un héros négativement apprécié par la
société et dont la raison d’étre est dans la p@time, dans la rupture avec les normes sociales.

Or on constate trés clairement des phénomeéenesogothgiques analogues chez les
jeunes filles qui partent faire le djihad — je ré@e en partie a la question que vous m’'avez
posée a propos des classes moyennes, monsieul.&ebgeunes filles pensent que les jeunes
garcons de leur entourage ne sont pas sériewe gatts n'ont rien des attributs virils et n’ont
pas été confrontés a la vie. En revanche, 'homme’'gxpose a la mort, se transformant ainsi
en martyr potentiel, devient crédible a leurs yetpeut faire un partenaire fiable — a supposer
gu'il survive au djihad. Ce qui fait surface datesprit de ces jeunes filles en quéte de virilité
masculine, c’est une inversion des idéaux fémigjsiee sorte de post-féminisme désenchanté
ou — contradiction dans les termes — un « féminidjimadiste ». Je suis en train de mener des
recherches plus approfondies sur ce sujet, quiassignne.
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L'islam djihadiste n’est pas lié uniguement a lauaiion économique des banlieues,
mais a aussi une dimension symbolique, qui estfpltis encore en France. Car — je m'avance
peut-étre sur un terrain mouvant — le politiqueééacdnstitutif de I'identité francaise, il a été au
fondement méme de la citoyenneté. La dilution ditigpe entame donc davantage l'intégrité
des citoyens en France qu’elle ne le fait, par gteau Royaume-Uni, ou le politique n'a pas
joué un réle aussi fondamental dans l'identité yatme. Or le djihadisme joue sur ces
registres : il propose une solution en partie iploéitique et en partie extra-politique. Il apporte
des réponses prétendument transparentes a desnp@®tireés complexes tels que la guerre
en Syrie, le conflit israélo-palestinien — qui imepa ces jeunes un profond sentiment
d'injustice — ou le fait que I'on transgresse les Id’Allah et que 'on profane I'image du
Prophéte. C’est aussi la transparence illusoireedesolutions qui rend le djihadisme attractif.

Dans le cas des classes moyennes, j'ai observia glil@tion de I'autorité au sein des
familles recomposées jouait un role. Cela ne sgymés qu'il faille en finir avec les familles
recomposées : il s’agit d'un phénomene de sociéé¥earsible, sur lequel personne ne peut
revenir. Cependant, tenir compte de cette dilutient nous aider a réfléchir a des solutions de
rechange. Il est utile que les familles, parentslogiques et beaux-parents, prennent
conscience des probléemes qui assaillent un cen@inbre de jeunes. De maniére générale,
dans les classes moyennes, c’est moins la dimeésiamomique que ces formes de désarroi
liées a la « grisaille » de la vie quotidienne epirent en ligne de compte.

Les phénomenes qui posent problémes dans leslasgennes sont donc totalement
différents de ceux qui affectent les jeunes dedicnaas. Ces derniers sont animés par une idée
fixe : le sentiment d’étre des victimes, la haiedalsociété, une vision quasi paranoiaque dans
laguelle toutes les portes sont fermées. Certesicieme, l'islamophobie et toutes sortes de
préjugés existent dans la société, mais toutepdetes ne sont pas fermées : il suffit de
consulter la liste des médecins et des chirurgians un hopital de banlieue pour constater que
nombre d'entre eux font partie de la deuxiemesigone ou quatrieme génération issue de
'immigration. La victimisation est liée & un imagire obsidional qui n'a pas de pendant dans
le réel. Mais la n'est pas la question : dans laureeou ce phénomene existe, il fait partie de la
réalité sociale, et il faudra donc le traiter d’'unaniére ou d’une autre.

M. Patrice Prat. Le recours croissant aux aumdniers musulmans engrisons
peut-il avoir un impact positif, notamment pouretdér et accompagner les populations les
plus vulnérables ? Quel doit étre le profil de cgmaniers ? Selon quelles modalités faut-il les
recruter ? Actuellement, leur recrutement doit &trmrisé par le CFCM. Or cette institution est
traversée par de nombreux courants, et vous aveg-mé@me souligné le discrédit qui la
frappait.

Vous avez évoqué a juste titre la diversificationdfihadisme, notamment le fait qu'il
puise désormais une partie de ses forces dansldeses moyennes. Or n'y a-t-il pas la,
paradoxalement, une lueur d’espoir ? En effet,jéemes qui se rendent sur les théatres de
guerre pour défendre de grandes causes humanip@ueent se rendre compte du hiatus avec
la réalité et se poser, a leur retour, un certaimbre de questions sur le bien-fondé de leur
démarche. Cette forme récente de djihadisme nllespas plus facile a traiter, a terme, par la
société ?

Pour ce qui est du djihadisme tres violent issamobent des banlieues, n'y a-t-il pas
la une « génération perdue » — j'emploie volontagat des termes provocateurs ? Que pensez-
vous des expériences menées a I'étranger, notamemebBanemark et au Royaume-Uni, en
matiere de déradicalisation des personnes lesesiossées et les plus violentes ? Selon vous,
quelles voies la déradicalisation devrait-elle amper en France ? Quel type de programme
serait le plus pertinent et le plus efficace ?
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M. Jacques Myard.Vous avez décrit les prisons comme des « bouilltensulture »,

ou peuvent prospérer des idéologies qui reconstruisn monde dépourvu de lien avec la
réalité, mais dans lequel chaque apprenti djihadissa place comme élément du tout, se sent
valorisé et retrouve ainsi une certaine « dignit€ette recherche de I'absolu de la part d’'un
certain nombre de paumés, de frustrés et d'indsviém rupture avec la société, nous
I'observons aussi dans les sectes, dont les mensbresdérent appartenir a un tout, pensent
comme le gourou — aussi manipulateur soit-il -oat bloc. Quel type de discours peut-on tenir
face a des personnes embrigadées, sous l'influduice idéologie sectaire, imperméables a
tout argument rationnel ? On rejoint généralemem secte & un mauvais moment, mais le
moment favorable ou l'on en sort est imprévisibles discours de « déradicalisation »
peuvent-ils vraiment avoir un impact ?

M. Georges FenechVous n'avez pas vraiment répondu a la question digen
collegue Jean-Claude Guibal concernant la différerotre le fondamentalisme et la
radicalisation. Pouvez-vous définir, une fois pdautes, les termes « radicalisation » et
« radicalisé » — vous étes sans doute le mieué gaar le faire ?

M. Farhad Khosrokhavar. Dans mon ouvragé’islam dans les prisonspublié en

2004, je dénongais la pénurie d'aumbniers musulmdnsen avait a I'’époque environ 90 pour
I'ensemble de la population carcérale, alors qs ple la moitié de celle-ci était musulmane
d’aprés mon estimation. Or lI'absence d’aumoOnier ssirce de danger: n'importe quel
individu exalté peut s’autoproclamer imam et démigue le djihad constitue le message ultime
de lislam dans une société d’hérétiques. N'ouldigas que les jeunes dont il est question
viennent souvent de familles profondément désisées ou qui n'ont pas véritablement de
culture religieuse. Ainsi, le djihadisme ne s’inspas dans la continuité de la culture familiale
concernant l'islam, mais est en rupture consomnvée alle. Certains manifestent méme un
mépris a peine dissimulé a I'égard de la religéosite leurs parents, laquelle reléve
généralement de l'orthopraxie — c’est-a-dire d'goete de ritualisme — beaucoup plus que de
I'orthodoxie. Souvent, les parents n'ont pas leaoggintellectuel qui leur permettrait de lire le
Coran. Il en va de méme pour I'écrasante majorée ihdicalisés, qui ne comprennent pas
I'arabe. En définitive, ils sont d’autant plus ai$e pour réinventer lislam qu'ils n'ont pas de
bagage intellectuel, culturel ou religieux : ilemifient abusivement une religion a sa guerre
sainte, et cela parait relever pour eux d’'une édgdaveuglante.

La question des ministres du culte musulman emprisvét deux aspects. Le premier
est linsuffisance de leur nombre : il n'est pagmal que, dans plusieurs grandes prisons
francaises, ou le droit de pratiquer son culteeasthéorie reconnu a tous en vertu du principe
de laicité, les musulmans ne puissent pas faipgidae collective du vendredi. Au cours des
entretiens que j'ai menés en prison, de nombreunege ont formulé le grief suivant : « Les
chrétiens ont la messe du dimanche, les juifs lwablsat, mais nous, nous n’avons pas la priere
du vendredi ! » Il s’agit en effet d'un véritableopléme, qui crée une frustration profonde et
alimente le sentiment que l'islam est méprisé. €diment est d'ailleurs partagé par les non-
pratiquants, pour qui 'absence d'imam ne devraggp, dans les faits, aucune difficulté. Cette
logique n'est contradictoire qu’'en apparence : ewutpse considérer comme musulman en
raison de son origine ou par son identité et, m&nfien ne pratique pas et que I'on ne connait
pas les priéres, trouver anormal de ne pas avaim«> ministre du culte, alors que les autres
détenus ont le leur. Or s'il n'y a pas d'imam agd&hs la prison, il N’y a pas de priere du
vendredi. Tout simplement parce que la directiaintrqu’un exalté ne prenne la parole au
cours de la priere et ne compromette I'ordre an deil’établissement.

Deuxiéme aspect du probléme, tout a fait essentjel désigner comme aumaoniers
musulmans ? A l'exception d'une petite minorité, les|ams que jai rencontrés dans les
prisons sont des péres et des grands-péeres d®rgird-africaine, qui ne maitrisent pas trés
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bien le frangais et ne comprennent pas la mentdé® jeunes. Il y a une sorte de rupture
subjective entre les jeunes et eux. Ces jeunasrespectent » — méme s'ils se moquent parfois
d’eux —, mais ils ne communiquent pas avec ewedeur font pas part de leurs problémes.
Quand bien méme ils le souhaiteraient, les imanser@ent guere en mesure, matériellement,
de répondre a leur demande : ils sont trop peu nemmbpar rapport au nombre de détenus
musulmans.

Il va donc de soi, pour moi, qu'il faut davantagémams dans les prisons : il
conviendrait qu'il y ait une parité avec les autteafessions, ce qui implique probablement de
multiplier leur nombre par trois. Mais encore fdugtie ces imams comprennent et inteégrent
autant les orientations culturelles de la sociédaise que les exigences d'une religiosité
apaisée. Or, pour la plupart des imams &gés quergiadontrés, cette synthése semble
hasardeuse : ils ne comprennent ni les unes radess. En effet, ils sont souvent dans une
sorte d’entre-deux : ils appréhendent les orieoatide la société frangaise bien davantage
comme des injonctions que comme des formes inigées d’expression de soi. D’autre part,
ils sont incapables d’empathie a I'égard de jeuakss qu'ils devraient leur préter une oreille
attentive. lls pratiquent une sorte de ritualisrésidcarné : les cérémonies qu’ils président sont
dépourvues de toute forme de subjectivation. lldestc souhaitable que les nouveaux imams
soient des franco-musulmans relativement jeunes.

Parler de « génération perdue » est en partienpeiti mais cela m’indispose, car le
djihadisme n’attire plus seulement une catégorigcifipue de la population, mais « M. ou
Mme Tout-le-monde ». Nous devons prendre consciedee ce danger. Autre point
fondamental : les jeunes se radicalisent certesirgarnet, mais aussi et surtout par effet
d'imitation ou par esprit de compétition. Le copgjpala complicité avec les amis jouent un
role indéniable : un jeune va partir faire le dilh@arce qu’'un de ses copains est parti avant lui.
Une étude sur les familles des jeunes Britanniquéssgnt partis pour la Syrie a révélé
l'importance de cette dimension. Je présume qo’W&de méme en France. Il faudra donc agir
aussi sur ce plan-la, c’est-a-dire briser les esrde complicité qui se focalisent sur le
djihadisme.

Les djihadistes ne sont comparables & des paumésjgignent une secte que dans
une certaine mesure. Les sectes présentent uraustrorganisationnelle bien déterminée,
avec une hiérarchie et des gourous. Le djihadiimegpére par des formes d’action collective
beaucoup plus décentralisées. Il est certes gaaiise, mais aussi méta-sectaire. On ne peut
pas nécessairement utiliser contre lui I'ensemlgle @medes qui ont été mis au point pour
lutter contre les sectes. Il s’agit d’'un phénomane fois beaucoup plus dangereux et beaucoup
plus diffus que le sectarisme. Dans un groupe dgitedil y a plusieurs personnalités
charismatiques, et les relations ne sont pas lkiéisgres de la méme maniére que dans une
secte.

D'autre part, le salafisme se développe d’'une mnmarg@e 'on peut juger troublante :
I'écrasante majorité des salafistes ne deviennast ges djihadistes. C'est d'ailleurs la la
différence majeure entre le djihadisme et le fonelatadisme : un grand nombre de djihadistes
—y compris les fréres Kouachi et Amedy Coulibalgpdes les informations dont je dispose —
ne sont pas passés par la phase fondamentaliste.dBarcas trés minoritaires, il arrive que le
fondamentalisme soit I'antichambre du djihadismeisvl peut aussi étre une sorte de reméde
contre le djihadisme, dans la mesure ou les fondtatistes observent un certain nombre de
prescriptions contraignantes et se considérentesayvle ce fait, comme des élus, ce qui
satisfait leur subjectivité.

J'en viens a la différence entre le fondamentaligika radicalisation. Celle-ci peut
étre non djihadiste, ainsi que le montre le cas d&ka Breivik, qui a tué plus de soixante-dix



— 313 —

personnes et en a blessé plus d’'une centaine eaeitr Norvege. La radicalisation, au sens ou
les sociologues I'entendent, est la conjonctiomd’idéologie radicale et d’une action violente.
Si I'on a le premier élément sans le deuxieme,’estipas dans le registre de la radicalisation.
Tel est le cas de certains intellectuels, qui difgeb une idéologie radicale sans pour autant
prendre les armes. De méme, une action violenten@sit pas inspirée par une idéologie
radicale est un simple hold-up, une action cramdewui releve de la criminalité de droit
commun.

En ce qui concerne les fondamentalistes, dan®tadrande majorité des cas, cette
conjonction n'existe pas. D'ailleurs, une suspicindue a I'égard des fondamentalistes peut,
au-dela d'un certain seuil, pousser quelques-uastid eux vers des formes d’action violente,
dans la mesure ou ils penseront que, de toute fagome fera pas la différence entre des
djihadistes et eux. En France, le fondamentalissteua phénoméne illégitime, mais pas
illégal. Apres tout, vous avez le droit de pensee dges normes édictées par Dieu sont
supérieures a celles de la République, tant que meues appliquez pas. Si vous gardez cette
opinion pour vous-méme, personne ne peut vous fa@ineproche quelconque. En revanche, si
vous passez a l'acte, si vous transgressez |l sne forme violente, vous tombez dans le
registre de la radicalisation. Or la plupart deglfonentalistes, en particulier des salafistes, ne
transgressent pas la loi, en tout cas de mani¢éeasikle. S'ils le font, c’est en recourant a de
multiples biais ou stratagemes, par exemple ertaey&n masque chirurgical pour contourner
l'interdiction de porter le voile intégral. Il néagit pas la de radicalisation, laquelle s'inscrit
dans une logique de violence, souvent disproparéenqui condamne par avance les autres a
l'annihilation. Cela caractérise d'ailleurs non leeoent la radicalisation dans sa version
djihadiste, mais aussi la radicalisation « & laiBke» : celui-ci a tué des gens, en particulier
des jeunes, pour la simple raison qu’ils étaieatisdsa perspective, complices de la reddition
des sociétés chrétiennes face a lislam. Soyondanmtg et n’identifions pas inddment
fondamentalisme et djihadisme : ils relévent dexdegistres différents.

S’agissant de la déradicalisation, nous connaisdens types d’expérience : celle des
sociétés démocratiques, en particulier du Royaumestie la Norvége — nous pourrons nous
inspirer, par exemple, des travaux menés il y dqyes années en matiére de déradicalisation
des néonazis — et celle des sociétés non démagatigotamment de I'Arabie Saoudite, de
I'Algérie et de certains pays du Sud-Est asiatiqgien évidemment, nous ne pourrons pas
reproduire I'expérience de I'Arabie Saoudite, d'ynzet parce qu’elle comporte une dimension
violente a laquelle une société démocratique né p&si se permettre de recourir, d’autre part
parce que les largesses accordées a certains jeoumekes détourner du djihadisme — maison,
femme, travail — coltent trés cher et pourraiestiser, en France, des vocations de djihadistes
chez des gens honnétes qui ont des revenus madestes

Jai assisté a certains travaux en matiere de watahtion. Par exemple, au
Royaume-Uni, certains jeunes ont été encadrés pemdasieurs mois par des policieres
portant le foulard ou des policiers portant le &mpdes imams, des représentants de I'Etat —
notamment des renseignements généraux — et dedesbblanches » de leur quartier. En
France, il serait trés difficile de mettre toutess gpersonnes ensemble. Néanmoins, nous
pourrions imaginer des solutions de rechange. Ifavglrait pas qu’'une compréhension trop
radicale de la laicité nous amene a négliger leedgion théologique de la déradicalisation.
Méme si c’est plus compliqué a faire que dans désupays, la laicité doit nous permettre
d’engager, dans des limites bien circonscritegjiatogue avec le religieux. Nous ne pouvons
pas confier la déradicalisation uniquement a degshmdogues et a des psychothérapeutes :
nous avons aussi besoin de théologiens, afin demla débat sur le « noyau dur » de la
conviction religieuse de ces jeunes, en particierla notion de djihad. Ils ont souvent une
compréhension tres superficielle de cette notiarijsgapprofondissent d’ailleurs en prison —
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ilIs nN'ont pas le temps de le faire avant. Ainsi,st'da djihadisation qui succéde a la
radicalisation, et non l'inverse comme on pourfaitaginer. Il faut que I'on puisse combattre
le djihadisme aussi au nom d’une version tempéedéstam.

M. Jacques Myard. Dans ce cas, c'est ma vérité contre la votre.

M. Farhad Khosrokhavar. Certes, mais il y a aussi une dimension de rasmemt.
Si la situation de déradicalisation n’est pas atg@epar la personne en question, on ne peut pas
la lui imposer. Mais dans le cas ou elle I'accepte dialogue s'instaure, au cours duquel un
certain nombre de thémes peuvent étre abordésai@epays ménent un travail de cette nature.
Il n'y a pas de raison que nous ne puissions pdsite en France, au nom d'une forme
d’hypersécularisme qui nous rend parfois aveuglases empéche de comprendre I'essence
méme du religieux. Au cours d’'un débat sur ces guest dans lequel intervenaient des
personnes trés compétentes, on m'a dit : « Enmrisaus avons besoin non pas d'imams, mais
de psychologues : ce sont des gens malades. m@ifalut pas identifier ainsi le religieux avec
les formes morbides d’expression de soi. Il fautcantraire, donner un espace d’expression au
religieux et, surtout, contredire cette versionré@xtiste de Ilislam, qui n'est pas du tout
représentative de la maniére dont vivent I'écrasargjorité des musulmans de notre pays.

Mme Genevieve Gosselin-Fleury, présidentde vous remercie pour votre
intervention et pour vos réponses.
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) _ AUDITION DE M. PIERRE CONESA,
MAITRE DE CONFERENCES A L'INSTITUT D'ETUDES POLITIQUES DE PARIS

Compte rendu de I'audition du mercredi 11 février 201

M. le président Eric Ciotti. Monsieur Conesa, nous vous remercions d’avoir@éce
notre invitation. Nous avons pris connaissance desaucoup d'intérét de vos travaux qui
entrent totalement dans le champ de notre commissémquéte.

L'article 6 de l'ordonnance du 17 novembre 195&tieé au fonctionnement des
assemblées parlementaires impose aux personnexleasedans le cadre d’'une commission
d’enquéte de déposer sous serment. Elles doiveartde dire la vérité, toute la vérité, rien que
la vérité. Je vous invite, monsieur Conesa, a lvarain droite et a dire : « Je le jure ».

(M. Pierre Conesa préte sermgnt

M. Pierre Conesa, maitre de conférences a l'institud’études politiques de Paris.
J'ai rédigé un rapport intitulé « Quelle politique dontre-radicalisation en France ? » pour le
compte de la Fondation d’aide aux victimes du t&smee (FAVT) et a la suite d'un entretien
avec M. Manuel Valls, alors ministre de l'intérieen mars 2014 ; on s’était étonné aupres du
ministre, qui avait partagé notre constat, de Baloe d’'une politique de contre-radicalisation
en France qui aille au-dela de la seule actioncigoé. Il existe un programme européen, le
Réseau d'alerte contre la radicalisation Radicalization awareness netwofRAN), auquel
participent toutes les administrations concernéelies-ci ne travaillant en revanche jamais
ensemble.

La FAVT a financé cette étude et I'a publiée en dédme 2014, mais celle-ci n'a
suscité aucun intérét, ce qui prouve la difficytdur le débat public d'intégrer un tel sujet.
Malheureusement, les attentats des 7, 8 et 9 jadeiaier lui ont donné une actualité brilante,
mais dans un contexte d’angoisse ou sont davastagevées les questions de I'efficacité des
services de renseignement, de la police et de li@diration pénitentiaire que celles ayant trait
aux causes de ces attaques.

J'ai sollicité les élus locaux pour cette étudetaeteain, réalisée dans le cadre de la
Maison des sciences de 'homme, mais sur les tagt@ndes de rendez-vous, je n’'ai recu que
deux réponses positives. Le sujet de la radicalisas’avere politiquement génant. Je
souhaitais également rencontrer des représentasitssgociations musulmanes et des radicaux,
l'attache de ces derniers m'ayant été fournie paa ahercheuse, Mme Ouisa Kies, qui a
conduit des entretiens en prison.

La radicalisation n’est pas propre aux musulmamgie-'on songe aubklack blocs

aux identitaires, a l'intégrisme juif —, mais latur@ du phénomeéne se révele spécifique pour
cette population. On y retrouve les méthodes deutement des sectes — enfermement,
idéologie totalitaire, fascination pour la causeusge —, mélées a la revendication d’'une
identité politico-religieuse portée par le salafsnhe processus repose sur une stratégie de
ghettoisation de la communauté musulmane franclEsesalafistes prétendant s’exprimer au
nom de celle-ci puisqu’ils se pensent les meilleuratiquants ; cela conduit a un conflit
constant avec la République sur les cantines sesldes piscines ou le port du voile intégral.
La montée du salafisme est un probleme politiquendest pas cantonné au domaine du
religieux.

La radicalisation salafiste s’alimente des confiiteernationaux. La récupération du
discours sur 'imminence de l'apocalypse — fréqueéans les sectes - se nourrit ainsi de la
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situation syrienne. Par ailleurs, les musulmang po¥sentés comme victimes de persécutions
partout dans le monde. Enfin, ce mouvement récupeeeidéologie tiers-mondiste qui s’est
développée dans les années 1980 et 1990 aupréBrgarlisation de libération de la Palestine
(OLP) et qui repose aujourd’hui sur la figure deoséositif du combattant pour le djihad.

La timidité voire la veulerie des représentanticifs de la communauté musulmane
s'avere frappante : apres les tueries perpétréddgaammed Merah et Mehdi Nemmouche, le
Conseil francais du culte musulman (CFCM) et Identif contre I'islamophobie en France
(CCIF) ont surtout appelé a ne pas stigmatisemiasulmans. J'ai souhaité rencontrer des
membres du CCIF, mais ils ont décliné ma demangeaat que la radicalisation n’était pas
leur probleme. Ces organisations ont adopté ureégie de victimisation afin de bénéficier
d’'une créance politique aupres de la Républiquan®épres les attentats de janvier 2015 a
Paris, le CCIF a publié un communiqué odieux gévaguait que la nécessité d’éviter toute
stigmatisation.

On percoit la communauté francaise musulmane p@FeM — lieu de rivalités entre
Marocains, Algériens, Tunisiens et Turcs d’une tgltensité qu’'une présidence tournante a di
étre instaurée — et par les salafistes. Or l'intémrade cette communauté s'est effectuée
silencieusement. Beaucoup de présidents d’assatjatimams et de théologiens ont trouvé
leur place dans la société frangaise en défendadrtait a I'indifférence se situant a I'opposé
du droit a la différence promu par les salafistéstte partie de la communauté musulmane
s’est mobilisée contre la radicalisation en temE# séminaires sur les moyens de lutter contre
celle-ci ; ces musulmans affirment étre les mielacgs pour connaitre la communauté et les
lieux ou se réunissent et ou prient les salafistissveulent constituer un réseau d’alerte, mais
le bureau des cultes, structure tres utile, severdiélas logé au ministére de l'intérieur, de
méme qu’est rattaché aux préfectures le « numéto>vmis en place au printemps 2014. Cette
tonalité policiére, probablement involontaire, fi¢eil’accusation de collaboration et de traitrise
a lislam portée par les salafistes envers ces lmasis. Il conviendrait donc de rattacher le
bureau des cultes & une autre structure que lestéiaide I'intérieur. Aucune politique de lutte
contre la radicalisation ne peut se mener sansulisthéologique et ce n’est pas au ministre
de l'intérieur d’en tenir un.

Nous nous trouvons dans une situation similaireli& cle la marche des beurs que les
enfants d’immigrés, nés Francais, avaient lancéd @88 pour demander a la République
I'application de ses propres principes et de sasdex Liberté, égalité, fraternité ». Cette
initiative avait bénéficié d'une grande mobilisaticociale et médiatique, mais le Parti
socialiste y avait répondu en créant « SOS racissans y intégrer le moindre leader de cette
marche. Ainsi, 'une des premiéres revendications &OS racisme » fut de demander I'octroi
de la carte de séjour de dix ans, alors que léxipants de la marche étaient Francgais ! Ceux-
ci se sont sentis trahis et ce sont leurs enfantsleyr disent aujourd’hui que Il'action
républicaine s’avéere vaine. Le processus de réisiion s’est nourri de ce terreau. Ne ratons
pas & nouveau la main tendue des classes moyemsefmanes !

Depuis la guerre en ex-Yougoslavie et I'utilisatide 'armée comme instrument de
politique extérieure, le bilan de cette dernieravéte dramatique. En Yougoslavie, les
méthodes d’action ont permis d’arréter une gueivéec mais 'armée a ensuite été utilisée
continuellement, comme en Somalie pour faire degérence humanitaire ou en Libye ou I'on
a bombardé le pays en outrepassant le mandat dgah@ation des Nations unies (ONU) — et
encore la résolution avait été votée par des payseprésentant que 9 % de la population
mondiale. Nous vivons encore sur l'idée que nostiposi refletent « l'opinion publique
internationale », notion fort commode qui nous perndepuis la fin de la seconde guerre
mondiale, de définir la sécurité internationale. Jdhn Kerry, secrétaire d’Etat américain, a
critiqué la Russie en affirmant que I'on ne pouyaiits, au XXfsiécle, envahir des territoires ;
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or les Etats-Unis ont envahi I'lrak dans la plusngie illégalité. lls pensent que le passé peut
s'effacer, mais cela est loin d'étre le cas. Laigiéo du président Jacques Chirac de ne pas
participer a la guerre en Irak fut le dernier momet la France ne suivit pas la politique
américaine ; c’est le gouvernement actuel qui ést dur que les Américains lorsque nous
avons ridiculement proposé de bombarder les ditesiques en Syrie.

Les sites salafistes insistent sur la disproportemre notre silence lorsque
2 000 personnes sont tuées a Gaza et notre dépluieteeforce militaire dés que quatre
Occidentaux sont tués. Comment voulez-vous répandet argumentaire ?

Nous avons besoin de I'lran pour résoudre les itenéin Afghanistan, en Irak, en
Syrie et au Liban, mais on n’'invite pas ce paysia conférence internationale a Paris ! Les
diplomates de la filiere politique et affaires ggiques du ministére des affaires étrangeres et
du développement international sont devenus néeceg®urs quinze ans aprés les
Américains.

A partir de la guerre en Yougoslavie, les inten@mgi dans des opérations
multilatérales devaient reposer sur palicy planning négocié dans le cadre de I'ONU,
cohérent entre tous les pays intervenant. Au QuaisdDre centre de décision s’est déplacé
des directions géographiques vers la filiere démraf stratégiques induisant une conception
des programmes indépendante de leur objet. L'detirgiervention militaire en Irak ne s’est
ainsi accompagnée d’aucune conditionnalité poktigQuatorze des dix-neuf auteurs des
attentats du 11 septembre 2001 étaient Saoudiais,lenprésident George W. Bush expliqua
en 2002 que I'axe du mal était constitué de I'lrda,'lrak et de la Corée du Nord, trois pays
dont aucun ressortissant n'avait participé au piesabre. Le discours de victimisation des
musulmans porte, y compris dans les classes moganigensent que la politique extérieure
francaise ne prend absolument pas en compte |lasibdéeé.

Une vidéo circule actuellement sur Internet morittare femme décapitée en Arabie
saoudite sur un parking public avec des gens gauleint autour de la scéne en riant. Il est
difficile d’expliquer que I'on doit combattre I'Etaslamique, mais que I'on soutient I'Arabie
saoudite. J'étudie la situation en Arabie saoudé@puis vingt ans et j'entends constamment
dire que le pays évolue alors que ce n'est paade ke salafisme représente un sous-produit du
wahhabisme, diffusé par I'Arabie saoudite & paes dnnées 1980 pour lutter contre les Freres
musulmans. Je travaillais a cette époque danstegeas de renseignement ou I'on constatait
gu'une grande partie de I'aide américaine transigem I'Arabie saoudite et le Pakistan allait
vers les plus islamistes de ceux que I'on nomméépoque les combattants de la liberté. Les
Saoudiens ont conditionné I'octroi d’'une aide akigtan a I'ouverture de madrasas hanbalites,
les plus proches du rite saoudien, qui ont prdegitalibans. On raisonnait selon I'adage « les
ennemis de nos ennemis sont nos amis », alorseguenhemis de nos ennemis peuvent étre
des ennemis poursuivant leur propre stratégie.

Il importe donc de refonder le logiciel de notrdifiue étrangere.

En outre, il y a lieu de réformer le droit d’asild’échelle européenne. Concgu dans les
années 1950 avec le sentiment de culpabilité gmaeavoir accueilli les juifs persécutés par le
nazisme, le droit d’asile fut élaboré pour ouvrisrpays aux dissidents du bloc communiste.
Or leLondonistara Londres a prouvé que les personnes bénéfictare dysteme n’étaient pas
toutes, loin s’en faut, des défenseurs de la Boelieaucoup tenaient un discours de haine
effrayant et les Britanniques ont ouvert les yeprea I'attentat de 2005 en se rendant compte
que la présence de ces gens sur leur territoipermettait pas la sanctuarisation de celui-ci. lls
ont donc extradé vers la France Rachid Ramda aixéans de refus obstinés. Il faut donc
conditionner I'octroi de l'asile politique en Eumpu statut de défenseur de la liberté, le fait
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d'étre persécuté par un régime dictatorial ne depas suffire a voir sa demande acceptée —
surtout si I'on est accusé d'actes terroristes cerarplupart des leaders Handonistan

M. Said Arif a été condamné pour préparation d’'uersat au marché de Noél a
Strasbourg ; aprés sa condamnation, il a été assigésidence dans le centre de la France et
s'est échappé en Suéde ou il a été arrété de nowteaxtradé en France avant de disparaitre
une seconde fois. Dans de tels cas, la Républigumésuée. Mais que faire de ces personnes
une fois leur peine de prison effectuée ? Quant@odlar européenne des droits de 'Homme
(CEDH), il lui arrive de rendre des arréts surréatis comme celui concernant les pirates
somaliens. Quand le droit porte atteinte a la jastidaut réformer le droit.

La France devrait demander un siege a I'Organisadi®ria conférence islamique
(OCI), créée par I'Arabie saoudite pour lutter corlzeligue arabe, elle-méme fondée par
Gamal Abdel Nasser a I'époque du panarabisme. L’'OCbupg des Etats laiques et religieux
et notre pays compte plus de musulmans qu’un diesspays membres de cette organisation.
Aujourd’hui, I'lnde est le pays musulman le plus orant et seuls 9 % de musulmans dans le
monde sont arabes. Je préférerais qu'un ambassédegais de confession musulmane
expliqgue ce que signifie étre musulman en Franegdplque d’entendre les délires des
associations saoudiennes des droits de I'hnommdestaspect de la religion et de la laicité.
Pourquoi undatwa serait-elle applicable dans un pays non musulnfaar® I'appréhension de
ce type de questions a dimension international@oms oppose ungharia que I'on se refuse a
critiquer du fait de son caractere religieux.

Les grands programmes de contre-radicalisation ciex principaux partenaires
européens sont caractérisés par une parole pulgigjusffiche I'objectif politique de reflux de
la radicalisation, par une organisation reposantesucollectivités locales — le maire étant jugé
le meilleur connaisseur de la population et le gluséme d'utiliser les services sociaux et de
travailler avec les services de police — alors lguErance a choisi les préfectures, et par la
fourniture de moyens par I'Etat.

Les responsables publics doivent désigner la ciblsavoir le salafisme. Les autres
dénominations — terrorisme islamiste, djihadismsont privées de signification car elles ne
précisent pas ce qui, a l'intérieur de la pratiqnesulmane, constitue un danger pour la
République. La désignation permet de faire compeeralix autres musulmans que lislam
n'est pas un probléme et que seul ce courant Nesis n’avons pas a interdire le salafisme —
pendant la guerre froide, les partis communistaiegt autorisés en Europe de I'Ouest —, mais
nous devons clarifier la situation et le débat poener le combat sur les plans idéologique et
théologique.

M. Georges FenechJe partage votre interrogation sur le rattacherdartiureau des
cultes au ministére de l'intérieur. Il conviendrdé créer un ministére de la citoyenneté, de la
laicité et des cultes, car le sujet s'avére tr@ssirersal. Un bureau des cultes dirigé par un chef
de bureau au ministere de l'intérieur ne réponddpléenjeu.

Votre analyse était passionnante, mais quelles sost véritables réponses a la
radicalisation ? Votre étude comporte-t-elle destesi d’action ? Je ne suis pas certain que
I'obtention d’'un siége a I'OCI constitue une solatipertinente. Le Gouvernement envoie des
messages, notamment a la jeunesse via Internet,aoaiment combattre la pratique salafiste
de l'islam en France ?

M. Pierre Conesa.ll n'existe pas d'observatoire frangais chargétutiéer les sites
salafistes francophones. Or les jeunes quittanerpays pour la Syrie ne sont ni anglophones
ni arabophones. Nos chercheurs travaillent sumiiesgrétations rédigées en anglais des sites
anglophones. Si I'on ne connait pas le discoursi@peut pas batir de contre-discours. Nous
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sommes en train de réfléchir avec M. Farhad Khdexresr a la création d’'un observatoire des
radicalisations a la Maison des sciences de I'homafia de pallier cette lacune. Pour mon
rapport, j'ai utilisé une petite étude réalisée pae normalienne stagiaire au bureau des cultes
sur les discours salafistes francophones ; il &stnént que ces productions soient si peu
nombreuses.

Le bureau des cultes fonctionne avec une petitepégplacée au ministere de
l'intérieur depuis la loi de 1905 sur la laicitée de suis pas le premier & proposer son
déplacement, mon rapport relevant d'ailleurs I'enisie de propositions qui n'ont jamais été
mises en ceuvre. Ainsi, le rapport de M. Jean-Pi@béin, commandé a la suite de la
publication du livreLes territoires perdus de la Républiggai décrivait les problemes posés
par la montée des intégrismes religieux pour I'ersament de certaines disciplines au collége,
mettait déja en lumiére ces difficultés, mais laistre de 'Education nationale de I'époque a
enterré le rapport pensant que la loi du 15 ma@gl Zhcadrant, en application du principe de
laicité, le port de signes ou de tenues manifestaatappartenance religieuse dans les écoles,
colleges et lycées publics réglerait le problemejodnd’hui, Mme Najat Vallaud-Belkacem,
ministre de I'Education nationale, de I'enseignemsmpérieur et de la recherche dresse le
méme constat qu'il y a plus de dix ans ! Le rap@tn proposait déja de détacher le bureau
des cultes du ministere de l'intérieur.

De méme, Mohammed Arkoun, ancien professeur au golie France, défendait la
création d'une faculté de théologie musulmane, quésla pensée musulmane ne peut se
régénérer que dans des pays occidentaux, aucun grape ne garantissant une liberté
d’'expression suffisante pour avancer des idées ellmsv Certains imams en France sont
reconnus internationalement et s'avérent capabtesahstruire un discours novateur sur
l'islam. Cette faculté aurait permis de former deams et des aumoniers pour les prisons. La
faculté de Strasbourg avait accepté d'accueillir pejet, mais I'administration de
I'enseignement supérieur s'y est opposée. Seulgaetit cellule de recherche a été créée a la
Maison des sciences de 'homme. Les Francais dession musulmane ne comprennent pas
que ces idées, qui paraissaient intéressantesnhiaas abouti.

Qui doit émettre la politique de contre-radicalmat? Ce n'est pas le Gouvernement,
car on ne raméne pas un transcendant a la raisodegacours d'instruction civique. Nous
avons besoin d’'un discours théologique construidestorendre en compte la diversité de la
société musulmane ; par ailleurs, il faut éradideediscours de la victimisation et critiquer
notre politique extérieure. Le service d’'informatidu Gouvernement (SIG) a eu raison de
produire une vidéo et d’ouvrir un site « stop djiisme », mais nous devons faire émerger un
discours public qui ne soit pas tenu par les aé®politiques.

Je souhaite offrir aux musulmans francais dont pai constater les efforts de
mobilisation une forme de reconnaissance et je auigain d’organiser un séminaire de lutte
contre la radicalisation a l'institut du monde aaltMA). L'objectif est de montrer que la
France les entend et qu’ils doivent donc appreadcemmuniquer. Les élus locaux devraient
également les rencontrer pour témoigner de I'atieru’on leur porte. Nous devons dresser le
constat de la non-représentation par les structoifgselles de ces musulmans qui se sont
intégrés en toute discrétion. Il existe une var@apinions comme pour les juifs qui ne sont
pas tous représentés par le Conseil représeneaifndtitutions juives de France (CRIF) et le
consistoire. Il convient également de valoriseréasssites des membres de cette communauté,
comme celles de M. Yazid Sabeg ou de M. Mohed Altf”«DG du groupe Altrad, leader
européen des échafaudages de chantier ; les habidas banlieues ne connaissent pas ces
succes. Les jeunes Turcs qui arrivent en Franceenprésentent pas comme des victimes
puisqu’ils ne proviennent pas d’'une ancienne celdnancaise et développent une culture
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entrepreneuriale différente de celle des Maghrétliliysa lieu d’écouter ces gens qui vivent ici
et agissent contre la radicalisation !

M. Patrick Mennucci, rapporteur. Je partage votre volonté de désigner I'ennemi par
son nom et de le définir par le salafisme. Tougefdiés que j'ai tenté d'expliquer que nous
étions attaqués non par lislam mais par le sataisje me suis heurté a des réticences.
Pourquoi ce refus ?

M. Pierre Conesa.Je vous félicite d'avoir pris cette responsahilitar celui qui
s'avance se trouve souvent attaqué ; jai travaitié trentaine d’années dans I'administration
francaise, ce qui m’a inspiré un petit li8artout ne rien décider — Manuel de survie en milieu
politique, et j'ai souvent été confronté au probléeme ques\d®crivez.

Mon propos est d’ordre politique. Que des salafistent quiétistes, nous nous en
réjouissons ! Qu'ils nous aident alors a luttertowte djihadisme, notamment en batissant un
discours théologique adapté ! Un des imams quegtaontré, non salafiste, m'a affirmé étre
prét a lancer undatwa contre le djihad contre la France : cela peut ties une piste
intéressante et les salafistes, s'ils sont quéjgtourraient nous y aider. Ceux qui disent que la
situation est plus compliquée qu’on ne le pensatn&n général, pas travaillé sur le sujet.

L'Algérie a payé un prix trés lourd pour s'étre tqgde sur l'islamisme. Les membres
du front islamique du salut (FIS), proche des Fréareisulmans, qui ont rejoint le groupe
islamique armé (GIA) et le groupe salafiste pour fédjzation et le combat (GSPC) étaient
tous salafistes. La loi sur la réconciliation irtdai coexistence des assassins et des victimes.
L'absence de hiérarchie religieuse dans le sunnisema difficile pour de nombreux
musulmans de voir que le salafisme promeut unégoiapervertie de I'islam.

Mme Genevieve Gosselin-FleuryCourrier international a récemment publié un
dossier intitulé « L'islam vu par les musulmansians lequel un éditorialiste indien écrivait
qu'il fallait relire le Coran a la lumiére du corte actuel et ne plus céder aux interprétations
littérales, souvent d'inspiration saoudienne. M. &twdour Bidar, philosophe francais, affirmait
dans ce méme dossier que le monstre était sonibile propre ventre. Pensez-vous qu'il existe
une possibilité que le monde musulman s’engage demes révolution philosophique et
religieuse a I'échelle internationale ?

M. Pierre Conesa.Je n'ai pas de réponse a cette question carle’asgne politique
et religieuse francaise qui m'intéresse. J'ai rem@ des gens trés attachés a la laicité qui
m’'ont fait part de leur respect de la loi répuliea y compris celle sur le voile. Les
réclamations et les dépodts de plainte ont d’aileaamsidérablement diminué depuis le vote de
la loi. Il y a lieu de concilier des revendicatidégitimes liées au respect de la religion et les
pratiques républicaines. Certains veulent instaules fétes mobiles pour que ceux qui
souhaitent féte¥om kippoumu I'Aid puissent le faire plutdt que I'’Ascension : uneetetiesure
ne menacerait pas la République !

Dans Passion frangaiseM. Gilles Kepel a montré que les candidats auxties
ayant des noms a connotation musulmane se répagtisslans I'ensemble du champ politique
et que ceux qui se réclamaient de la communautélmase s’avéraient trés minoritaires. Le
processus d'intégration est donc a I'ceuvre. Alorsistim de [lintérieur, M. Jean-Pierre
Chevenement avait demandé a rencontrer le rectela ditouna a Tunis pour connaitre sa
conception de lislam, mais un représentant du sténé de lintérieur tunisien a assisté a
'ensemble de I'entretien pour reprendre chaquepg@sodu recteur. Les pays occidentaux
constituent le véritable espace de liberté popelasée musulmane et, parmi ceux-ci, la France
compte la plus importante population musulmaneu- 586 des habitants des Etats-Unis sont
musulmans, dont la moitié sont des convertis.
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Des imams frangais procédent a une lecture histeriemarquable du Coran, en
remettant notamment en perspective certains vemsetffectuent un travail de distanciation
critique que la liberté de parole de la Républigioit protéger.Pourquoi j'ai cessé d'étre
islamiste ?est un livre récent et treés intéressant, écritNhdbaFarid Abdelkrim, qui évoque la
trajectoire d'un homme découvrant l'islam, puislBimisme et les Freres musulmans, avant de
comprendre que la République offre I'espace pouéleat public qui permet de répondre a ses
interrogations.

M. Francois Pupponi. Dans l'indifférence générale, les acteurs locauglus et
enseignants — expliquent depuis de nombreuses smée « bien-pensants » comment tout
cela finira. Les jeunes en train de basculer smrt traités depuis longtemps par les services.

Cela fait longtemps que I'on écoute les musulmansdes quartiers, ce qui nous vaut
des accusations de communautarisme. Ceux qui \tealepécher la présence des meéres
voilées lors des sorties scolaires ne font queédécta fin de ces derniéres dans ces quartiers.
A Sarcelles, les femmes musulmanes sont voiléedetasies juives portent des perruques et
les femmes assyro-chaldéennes, chrétiennes d’Oonantgalement le voile. La République
doit étre égale pour tous.

C’est localement que I'on traitera ces questiongisnaucune organisation n’existe
pour le faire ! Sur le plan politique, il est airtsfficile de faire émerger de ces quartiers des
gens solides qui ne revendiquent pas d'apparteneocenunautaire. On méne de grandes
réflexions a I'échelon national, mais il faut démodes cellules localement. Comment peut-on
décliner efficacement, a I'échelon local, une jplie de lutte contre la radicalisation qui
permettrait de lutter contre des phénomeénes irgpuiigt- par exemple I'ouverture de structures
éducatives confessionnelles qui peuvent étre gépéesies salafistes — et de plus en plus
prégnants ?

M. Pierre Conesa.Je ne suis pas €lu local, donc je ne peux pas némondre. Les
femmes qui portent le voile aujourd’hui ne sontedfet pas des radicales ; elles souhaitent
marquer par la un signe de solidarité avec les manms et d'appartenance a une famille
musulmane, comme les femmes occidentalisées qaid® la guerre d’Algérie, ont remis le
voile pour montrer leur soutien a lindépendance.trdloregard sur le voile a changé
aujourd’hui : nous voyons tous des femmes portantollard dans la rue et nous nous y
sommes habitués, d'autant plus que les lois de 0@ 11 octobre 2010 interdisant la
dissimulation du visage dans l'espace public ssspactées.

Le Premier ministre a annoncé qu’un grand effordiseonsenti pour le recrutement
dans les services de renseignement. Il faut aesiragients musulmans pour connaitre la teneur
des propos tenus dans une mosquée salafiste.nSnécsélectionne les candidats que sur le
critere des dipldmes, on pourrait manquer de peemmdaptées a la cible. M. Rachid Abou
Houdeyfa, imam salafiste de la mosquée de Bresteises ouailles a voter, et sa confrérie I'a
dénoncé au motif gu'une telle position allait &ntentre de laharia et pourrait conduire a ce
que la loi de la République soit supérieure a alleoran ; nous devons nous intéresser a ces
gens qui peuvent émerger parce que la Républicalgaadonné son discours globalisant sur
lislam.

Un journaliste m'a dit gu'il convenait de « désetliser » le débat : il faut bien sir
empécher des jeunes de partir en Syrie, mais peliteque doit s’accompagner du vote d’'une
loi de la République interdisant a tout citoyemfrais de rejoindre un champ de bataille faisant
I'objet d’une résolution de 'ONU. Il est anormal ga’ Francais juif aille faire son service dans
Tsahalpour aller se battre dans les territoires occupéste différence de traitement n’est pas
comprise par beaucoup de personnes.
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Une éléve voilée assiste a mon cours a SciencesePgyi ne pose aucun probléme
puisqu'elle pratique le débat critique. En revanche& femme, enseignante, constate la montée
progressive de la ghettoisation alimentée par desaddes spécifiques pour la cantine ou les
heures de priére. C’est le salafisme qui déploite ¢echnique de démarcation entre ce qui est
musulman et ce qui ne I'est pas. Face a ces parspitriaut une autorité publique définissant
les frontiéres de ce que I'on peut accepter eedgue I'on doit refuser.

En juin 2014, le CFCM a, enfin, publié un texte kRuvivre ensemble dans lequel il
énonce les régles musulmanes compatibles avecs addlda République. Il prend position
contre lehijab en rappelant que le coran ne prescrit pas son fette démarche vers la
République s’effectue dans un contexte différemuieles attentats de janvier dernier car la
République n’a plus & démontrer sa tolérance. deaie M. Robert Ménard depuis longtemps
et je me suis rendu a Béziers pour étudier lesopentre ce maire, dépeint comme un
membre du Front national (FN), et la communauté imee. Entre les deux tours de
I'élection municipale de mars dernier, il a faibbjet d'une campagne parisienne sur sa
proximité idéologique avec le FN : ces attaqueitifait perdre des voix dans le centre-ville,
mais lui en ont fait gagner dans les quartiers iblss dans lesquels la communauté
musulmane se trouve surreprésentée. M. Ménard aerdicde palais des expositions a des
associations musulmanes voulant féter la rupturgetine pour IAid: la République a déja
apporté la preuve de sa volonté d'intégration etar@ maintenant aux musulmans de l'aider a
faire face au défi de la « salafisation » et dédéence.

M. Patrice Prat. Je partage votre avis sur la politique étrangemechise, mais quelle
est l'alternative permettant d’empécher que naisee solidarité entre les musulmans francais
et leurs coreligionnaires opprimés sur les théateeguerre ?

Je soutiens également vos propositions de détéehmmreau des cultes du ministére
de l'intérieur et de faire reposer la politiqueadmtre-radicalisation sur les maires et non sur les
préfets. Les maires détectent les problémes derrain, mais se trouvent souvent impuissants
a les résoudre. Quel est I'outil qui permettraitcd@duire un travail local, en profondeur et
efficace a long terme ?

Je vous sens agacé et désabusé : est-ce biende cas

M. Pierre Conesa.Je ne suis certainement pas désabusé sur nosefosy direction
des affaires stratégiques du ministere de la défeos avait commandé une étude sur le
processus de poussée de l'islam politique en AlgéridLibye, en Tunisie, en Syrie et en Irak,
et on avait oublié I'Arabie saoudite! On ne consiitépas I'Arabie saoudite comme un
probléme et je fais mon autocritique sur ce point.

Les juges du parquet antiterroriste m'ont dit g0éx B0 % des gens qui revenaient de
Syrie n’étaient passés ni par la mosquée ni pariton. Un observatoire de la radicalisation
permettrait d’étudier les processus de recruteniemtradicalisation en prison est déja tres
étudiée — par M. Fahrad Khosrokhavar et Mme Ouigss Kilotamment — et il convient
d’examiner d’autres lieux moins connus.

La FAVT finance une étude sur I'écho dans la commténancaise musulmane des
crises qui déchirent le monde arabo-musulman, dbrgera intéressant d’'analyser les
conclusions. De mon point de vue, cette partie dudeoest déchirée par une guerre de
religion : les luttes entre chiites et sunnitesaesnent neuf Etats de cette région. Dans ce
cadre, ce ne sont pas les Occidentaux sur leurslarevaux qui sépareront les belligérants
car ils représentent 'ennemi commun de ceux qubattent entre eux. Nos interventions
militaires — en Somalie ou en Libye — sont motivées des considérations de politique
intérieure depuis 1991 et I'effondrement du blomowuiniste, et non par des analyses locales.
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Les musulmans pourraient arguer que l'objectif detgger la population libyenne pourrait
s’étendre aux Palestiniens. En Afghanistan, lesd@otaux ont lancé une guerre pour tuer ben
Laden puis pour libérer les femmes et instaureddmocratie, trés beaux principes qui ne
séduisent que ceux qui ne se sont jamais rendus aapays ; en effet, ce sont les chefs de
tribus qui assurent la sécurité et I'idée de moit®ple la force n'y a aucune pertinence. Au
total, les Occidentaux y sont restés plus longteguasles Soviétiques, y ont consacré le méme
effort de défense — sans parler des sociétés mabtarivées —, ont étendu le conflit au Pakistan
et ont installé un gouvernement trés fragile. LéghAns avaient déja repoussé les Britanniques
a I'’époque de leur puissance impériale, puis legéiques forts de leur complexe militaro-
industriel et les Occidentaux y retournent en cortenétles mémes erreurs. Si ce sont des
chrétiens qui vont libérer la femme afghane dansesprit de croisade, ils échoueront
immanquablement. Pour nous faire plaisir, les tices du monde arabe illustraient leur
modernité par le respect des droits de la femmigiesi que, lorsqu’elles furent renversées, les
nouveaux régimes comme celui de Libye ont immédiate rétabli la polygamie pour marquer
la rupture.

Il'y a des guerres dans lesquelles nous ne popasgitervenir. La crise la plus grave
depuis la fin de la seconde guerre mondiale sé@siudée au Congo : elle a entrainé la mort de
2,5 millions de personnes et jamais nous avongméda nécessité d'y envoyer des troupes. La
moitié de I'Europe considére que sa sécurité newse pas en Irak. Je n'insiste pas sur le role
dramatique de certains intellectuels médiatiquepts du « Nous sommes tous des Libyens »,
« Nous sommes tous des Ukrainiens », « Nous sommsd&s je-ne-sais-pas-quoi ». Tout le
monde sait que la moitié des Ukrainiens sont russogsh et on n'aurait pas agi autrement si on
avait voulu alimenter la crise. L'interpellation gwlitique par le médiatique est devenue un
critere de décision. Aprés les attentats, le véataleéfi, une fois que I'on a augmenté les
moyens de la police et des services de renseigriendside dans la parole politique, c’est-a-
dire dans la désignation de I'ennemi contre legedbattre.

Des villes comme Amsterdam conduisent elles-ménzespdlitique de contre-
radicalisation. M. Xavier Lemoine, maire de Montfeim fut le premier & imposer la loi
républicaine ; sa maison a été caillassée aprésajulécrété le couvre-feu et sa fille a été
menacée. Lorsqu’il a refusé la construction d'unesquée en l'absence d'un permis de
construire, il fut vivement critiqgué, mais les asations ont demandé et obtenu un permis et la
mosquée verra le jour. L’Etat doit soutenir cesramet doit pouvoir les mettre en relation avec
des théologiens ou des psychiatres formés pouoless ou les problémes se concentrent.

M. le président Eric Ciotti. Je partage largement votre constat sur nos erreurs
géopolitiques, découlant de notre suivi de la fpl# américaine. En revanche, notre
commission doit élaborer des propositions et lgsegdne sont pas assez développées. Dans
notre cadre républicain, qui diverge du modéle camemtariste britannique, quel rapport
devons-nous fonder entre la laicité et I'islam P@wnt pouvons-nous tisser des liens avec les
classes moyennes musulmanes ? Un universitaire ¢iéme mis & pied pour avoir refusé de
poursuivre son cours auquel assistait une étudianifi®e. L'université est un espace de liberté
dans lequel évoluent des personnes majeures, migisrdtolérer les signes religieux dans un
espace public ? Ces affichages ne traduisentglsipa ghettoisation religieuse ?

M. Pierre Conesa.La médiatisation du sujet du port du voile et sigaes religieux a
I'école ou dans I'espace public biaise gravemewiéleat. Le traitement des attentats de janvier
dernier par BFM TV et la mise en scéne de ces événesm notamment lors de la traque des
terroristes par la police et la gendarmerie — peigda future génération de terroristes. Au lieu
de donner la parole a des personnes expliquankegieerorisme n’a jamais permis de gagner
une guerre, ces médias structurent la vie du paigaiade ces attaques. L'aumoniéere nationale
des prisons m'a ainsi dit que les détenus suivaiestimages avec enthousiasme et pensaient a
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ce qu'ils feraient une fois sortis de leur étalgiiment pénitentiaire. Les chaines d’information
continue ont entretenu un climat de tension alotseligs ne disposaient d’aucun
renseignement.

Monsieur le président, I'existence du débat criéiqoonstitue le critere devant
conditionner la position de chacun. Des étudiants comtesté des enseignants d’arabe de
I'Institut national des languest civilisations orientales (INALCO) sous prétexteegeux-ci ne
venaient pas d'un pays arabe. La posture de |I'g@ndioit étre appréciée localement.

Depuis les attentats de janvier dernier, ce sont élites de la communauté
musulmane de montrer leur sens de la Républiqueraidd Abdelkrim a rencontré une
étudiante en médecine voilée qui allait se manecain musulman, mais celui-ci lui avait dit
gu’elle pourrait abandonner ses études de médedinei a donc parlé a de nombreuses
reprises pour la dissuader d'arréter ses étudesaBuivi ses conseils, a terminé ses études et a
refusé de se marier. Il ne doit pas y avoir dexcboiaire a effectuer, et la prise en compte des
avantages de la République par rapport & la chagaente dans la population musulmane.

Quand on lit un numéro dMondetitrant « Sur tous les fronts » et expliquant que
'Europe n'a jamais été aussi menacée, c'est aeseadder si ces journalistes ont entendu
parler de la guerre froide, période au cours deidbg 2 000 chars soviétiques pouvaient
déferler en Europe centrale. Jamais une guerrété’gagnée par le terrorisme.

M. Georges FenechVous avez durement critiqué la politique étrangkrda France.
Daech regroupe 40 000 hommes armés, occupe uwmiterplus vaste que la Grande-Bretagne
et peuplé de 10 millions d’habitants, percoit 10iomns de dollars par jour de recettes
pétrolieres, et représente une forte menace teteoi$i je vous comprends bien, il ne faut rien
faire ; cela me semble un peu court. L'action dedalition internationale est-elle vraiment
inutile ?

M. Pierre Conesa.le terrorisme ne vient pas de la-bas, mais d'icc@gu’il y a cette
situation la-bas, ce qui est fort différent. Oremtent dans des problémes internes a I'islam par
une action militaire, nourrissant ainsi le discodes la victimisation. Nous assistons a une
guerre de religion entre chiites et sunnites, damselle nous ne pouvons rien faire d'autre que
de défendre les minorités ou d’'aider les Kurdestdtm cas, devenir des belligérants dans ces
combats constitue une erreur politique majeure. p@s du Golfe possédent 600 avions de
combat et pouvaient tout a fait devenir les fertadee de I'action militaire. Les Emirats arabes
unis ont retiré leurs forces en prétextant I'absette moyens déployés par les Américains pour
secourir les pilotes d’avion tombés en territoineemi ! C'est le monde a I'envers ! Il ne faut
surtout pas que ce soient des hélicoptéeres am#@sioai francais qui effectuent ces missions. La
décision d’intervenir fut prise dans un contexténddi suscité par les égorgements perpétrés
par Daech, mais les responsables politiques doivestitre a distance I'émotion et penser la
complexité ; dans le cas contraire, ils commettiesterreurs stratégiques comme celle-la.

Rapportés a la taille de la population musulmaes,départs en Syrie restent moins
importants en France que dans d’autres pays. Cefbenunauté est en cours d’intégration, le
communautarisme s'avérant plus important en Betgigt au Royaume-Uni. En France,
résident les plus larges communautés juive, muswemet arménienne de tous les pays
occidentaux, et s’entendre donner des leconsistidration me laisse toujours dubitatif. Si les
démocraties cessaient de se donner des conseiteant en avant leur propre modele, le
débat sur ces questions s’en trouverait moins tendu
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Compte rendu de I'audition, ouverte a la pressemducredi 11 février 2015

M. le président Eric Ciotti. Mesdames, messieurs, je vous remercie d’avoim@ipo
a notre sollicitation et de bien vouloir nous fair@t de votre analyse sur les phénoménes de
radicalisation en milieu carcéral.

Conformément aux dispositions de l'article 6 dedannance du 17 novembre 1958,
je vous demande de préter le serment de dire i@ ytoute la vérité, rien que la vérité.

(M. Jean-Michel Dejenne, Mme Géraldine Blin, M. JimbDglliste et Mme Lucie
Commeureuc prétent successivement serment.)

M. Jean-Michel Dejenne, premier secrétaire du Syndat national des directeurs
pénitentiaires-CFDT. Les personnels pénitentiaires sont en premiéere lfigce aux auteurs
d’'actes de terrorisme, puisqu’ils les rencontreobtigliennement. Nous avons le devoir
impérieux de contribuer plus que jamais a la séutes personnes et a la protection de la
société.

Notre rble est a la fois de prévenir le risque éedive et d'éviter I'enrdlement de
nouvelles personnes dans des entreprises crimgnddeur ce faire, nous devons mener un
travail de désendoctrinement ou de « désempriseniaie. Le syndicat que je représente est
réservé sur 'emploi du terme de « déradicalisatigui sonne mal — on entend « dératisation »
et « éradication » — et qui, sans sous-estimenégem que nous avons & vaincre aujourd’hui,
parait excessif. En outre, étymologiquement, cendgerenvoie au « déracinement », ce qui
semble aller au-dela du but recherché. Une perspene avoir une pratique littérale de la
religion sans pour autant représenter un dangearandrui ou se livrer & des actions violentes.

Les personnes auxquelles nous sommes confroni@éssrsfent néanmoins dans une
logique qui est a rapprocher de celle des sectest @ raison pour laquelle nous souhaitons
compléter les outils dont nous disposons en tiavdibvec les institutions spécialisées, comme
la Mission interministérielle de vigilance et détducontre les dérives sectaires (Miviludes).

Les motivations pour adhérer au djihad ou y prenuig sont multiples. Il faut
relativiser la dimension strictement religieusepti#noméne. Le djihadisme peut étre inspiré
par un romantisme pseudo-révolutionnaire, a l'ingies mouvements d’extréme-gauche dans
les années 60 et 70. Il peut aussi trouver sorinegridans une intolérance poussant a l'action
violente, qui caractérise plutdt I'extréme droi@n peut également mentionner, pour certains,
le besoin d’assouvir des pulsions sexuelles —ilds en toute impunité ou les mariages forcés
le permettent —, et, pour d'autres, un « fantasthérdisme malsain », selon I'expression de
M. Olivier Roy. Ces derniers recherchent une céébriarholienne, le « quart d’heure de
gloire médiatique » qui est plus facile a obtemir la provocation et la destruction que par une
attitude constructive et des réalisations bénéfiguia société.

Parmi ces motivations tres diverses, qui se reouvans la délinquance et le
banditisme, nous tenons a relativiser la causegieeise et sa singularité. Ces personnes ont
connu un processus de criminalisation, plus quediealisation, a I'image d’une grande partie
de la population carcérale. Nous sommes donc défs dies programmes et outils pour les
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prendre en charge. Nous avons sans doute besoimppgoint, d’acquérir des méthodes
développées, par exemple, pour le traitement dégedésectaires.

L'expérience en cours a Fresnes repose sur lisadencollectif des détenus
condamnés pour leur participation & une entregas®riste. Nous I'observons avec intérét,
malgré les questions de principe qu'elle pose,emand notamment de la stigmatisation des
personnes concernées.

Toutefois, la réussite de la généralisation évdietude cette expérimentation est
soumise a condition : l'isolement, qui a une vawatile cordon sanitaire, doit s'accompagner
d’'un travail de désemprise mentale, d'un encelleletrindividuel, d'activités spécifiques et
d’une évaluation.

Enfin, j'attire votre attention sur le milieu ouveaui ne doit pas étre oublié, car les
personnes suivies par I'administration pénitergiairsont trois fois plus nombreuses qu’en
milieu fermé et peuvent représenter un danger inahéd

M. Jimmy Delliste, secrétaire général du Syndicat ational pénitentiaire FO-
personnels de directionEn préambule, je souhaite repartir de la réatit€euser le cliché qui
fait de la prison une fabrique de terroristes. &le de la prison doit évidemment étre examiné.
Mais l'assimilation entre radicalisation et prisest par trop réductrice, d’autant que la
radicalisation s’opére le plus souvent avant laquriet surtout aprés. Les établissements
pénitentiaires présentent d’'abord I'inconvénienpdemettre aux gens de se rencontrer.

Depuis une quinzaine d’années, nous avons commandétecter une forme de
radicalité liée a lislam. Grace a des signes oateites — conversion a I'islam, changement
physique avec l'apparition de la barbe et le patvétements traditionnels, parfois priéres
collectives —, les personnes étaient identifiées tapidement.

Nous avons ainsi appréhendé le phénoméne sanscawmsitience de ses conséquences
sur le territoire. L'administration pénitentiairéen a pas pris la mesure. Les événements
récents doivent nous conduire & mettre a profiefaps passé en prison pour améliorer la
détection de personnes susceptibles d’empruntarideterroriste.

Le parcours d'individus comme Mohammed Merah, MelRdimmouche, les fréres
Kouachi ou Amedy Coulibaly montre rétrospectivemearnbien il est difficile de repérer les
signes annonciateurs de dérives — avec des parsimikires et, face a des situations
identiques, tous les individus ne deviennent paeristes.

Nous continuons a transmettre des renseignementseavices nationaux, mais aussi
aux services du renseignement intérieur, souvepartmentaux, avec lesquels la proximité
est grande, surtout en région parisienne.

Notre expérience dans les établissements pénitestinous ameéne a distinguer trois
catégories. La premiére est constituée par legieahk fondamentalistes, parfois radicaux,
parfois avec une tendance djihadiste : dans ce ipreaercle, on trouve également les
personnes qui se sont rendues en Syrie ou au Yé&@ngnj sont parfois des hommes de main
des premiers. Le deuxieme cercle est celui deopees proches de la délinquance organisée,
qui ne sont pas toujours musulmanes et qui, parf@st servir les intéréts de la premiére
catégorie. La derniére catégorie, pour laquelleniesges de manceuvre de I'administration
pénitentiaire dans la mise en place de programmekhdicalisation — le terme, il est vrai, est
un peu barbare — sont les plus importantes, est&®des publics fragiles, déstructurés, parfois
isolés, en perdition, qu'un discours et des méth@aetaires peuvent faire basculer du mauvais
c6té de la barriere. C'est envers ces publics guagilance de I'administration doit s’exercer
particulierement.
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L'expérimentation en cours a Fresnes, qui a faiterxdbeaucoup d’encre, a été décidée
par le chef d’'établissement bien avant les attentafaut, a ce propos, se demander s'il est
pertinent de rassembler dans un méme lieu des rpersofaisant du prosélytisme. En
I'occurrence, il s'agissait, en empéchant celledesis’y livrer, de diminuer la pression dans
I'établissement. C'est ce qui s'est passé. Apreslques semaines, on a pu observer une
évolution dans la vie quotidienne de la prisons pesters — femmes dénudées, belles voitures
— sont réapparus, certains détenus ont recommen@nger de la viande qui n’était pas halal
ou du porc, autant de signes que le controle sn@#it plus exercé.

Il ne s’'agit pas de stigmatiser la religion musuimadans les établissements
pénitentiaires, mais de faciliter 'exercice duteulsoulagé de la pression de personnes plus
radicalisées qui viennent contrecarrer le traved dumoniers.

Malgré la proportion importante de détenus de aBif® musulmane, les moyens mis
en ceuvre pour accompagner cette religion n’ont fgasugfisants.

Le seul regroupement des prosélytes a eu pour dffg@aiser la détention et de
permettre la mise en place des programmes degmisharge selon les publics.

On ne pourra pas « défondamentaliser » une pergogmancrée dans sa religion. En
revanche, une prise en charge particuliére dait @ganisée pour ceux qui se sont rendus en
Syrie, au Pakistan ou au Yémen — on sait combépérience et ses suites peuvent étre dures
a vivre. A cet égard, un paralléle pourrait sangelétre établi avec les militaires de retour de
théatres d’opérations pour lesquels un accompagmesiavére parfois indispensable. Ces
personnes peuvent étre prises en charge dansaldgssggments pénitentiaires, puisqu’elles y
sont le plus souvent incarcérées a leur retour.

Il faut également proposer des programmes, quémest déterminer car aujourd’hui
personne ne connait la recette, aux personnestapaar a la troisieme catégorie que jai
mentionnée, afin de les soustraire a 'empriseotid@mentalisme.

Je le redis, la prison n’'est pas synonyme de rhstidimn. Pour alerter sur ce
phénoméne, il faut, dés I'école, s’adresser a sdetecouches de la population.

Quand les personnes arrivent en prison, nous neopspas toujours repérer qu’elles
risquent de commettre des actes graves. Lors geesaiere incarcération, Amedy Coulibaly
n'a jamais été identifié par 'administration pé&mtiaire comme terroriste potentiel — il s’est
fait remarquer par un reportage interdit dénong¢asitconditions de détention, qu'il a réalisé
avec son téléphone et vendu & un média. Lors dlewdéme incarcération, il est signalé au
service de renseignement intérieur, mais n’estpasidéré comme possible auteur d'actes trés
graves.

Depuis plusieurs années, nous réclamons un remferttedu service de renseignement
pénitentiaire, qui semble désormais a I'ordre duwr.jé\ujourd’hui, de nombreuses personnes
qui fournissent des renseignements exercent dadbections au sein de I'établissement.
Parallélement, la déperdition d'information estdor

Le service du renseignement pénitentiaire a été eré 2003 pour travailler sur le
grand banditisme. Avec les évolutions qu’'a connuseersociété, le service s'est étoffé et ses
missions ont été étendues a la lutte contre lerisme.

Dans la réorganisation en cours de I'administrai@mitentiaire, concomitante au
déménagement de certaines directions du minis&ia glistice a Aubervilliers, le choix a été
fait de supprimer I'état-major de sécurité. De npmat de vue, ce choix est une erreur. Le fait
de disséminer la sécurité au sein de plusieurstiires risque de diluer cette mission. Si tout le
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monde fait de la sécurité, plus personne n’en fdita. disparition de I'état-major de sécurité
risque de poser probléme a terme.

M. le président Eric Ciotti. Je reviens sur votre derniére remarque. La dicectie
I'administration pénitentiaire que nous avons reitiyea quelques jours n'a a aucun moment
évoqué la suppression de I'état-major de sécurité.

M. Jimmy Delliste. Les missions assurées jusqu’a présent par 'ésgdrnde sécurité
vont étre éparpillées dans deux sous-directiongtalde bureaux de [I'état-major seront
fusionnés avec d'autres. L'avenir dira si ce chétait pertinent. Mais nous considérons
aujourd’hui que ce n’est pas une trés bonne idée.

M. Patrick Mennucci, rapporteur. Il faut lever toute ambiguité sur cette question
importante. Nous avons compris que le gouvernememhastait un renforcement du
renseignement passant par une plus grande ceati@iisles informations. Je suis surpris par
votre affirmation qui semble contredire les progasministre.

Mme Géraldine Blin, conseillere nationale du syndiat national des directeurs
pénitentiaires-CFDT. La réorganisation ne supprime pas les bureaux @uposaient I'état-
major de sécurité. Elle les répartit dans deux stinestions nouvelles, I'une relative aux
meétiers, I'autre aux publics. Cette derniére engtalle bureau du renseignement pénitentiaire
qui demeure. L'actuel directeur de I'état-major sfeurité que vous avez rencontré aura la
charge de cette sous-direction.

Mme Lucie Commeureuc, membre du bureau nationaldu Syndicat national
pénitentiaire FO-personnels de directionNous ne sommes pas pleinement en accord sur ce
point. L'état-major de sécurité disparait. Les busequi en dépendaient ne sont pas supprimés
mais redéployés. Nous avons fait valoir & la difeetde I'administration pénitentiaire que la
synergie créée entre les trois bureaux de I'étabmnsque d'étre remise en cause.

Autre sujet d'inquiétude pour les directeurs d'@ssements pénitentiaires, qui
répondra en cas de probléme ? Qui sera le « morseurité » en cas de crise ? Nous n'avons
pas la réponse a I'heure actuelle.

Nous tenons a votre disposition les notes que rauens publiées suite a nos
rencontres avec la directrice de 'administratiénifentiaire.

M. Joaquim Pueyo.J'ai apprécié vos propos mesures et vos analysagdsantes sur
les quartiers dédiés et la prise en charge indalisiée de certains détenus.

Il faudra nous entendre sur le vocabulaire, caerme de radicaux peut recouvrir des
réalités trés différentes.

S’agissant des quartiers dédiés, vous devez coataitpérience italienne du régime
de détention prévu par I'article 4isde la loi pénitentiairen vertu duquel les détenus mafieux
sont isolés pour ne pas influencer les autres peeso emprisonnées. A Iheure ou
l'interrogation se fait jour pour les quartiers @l il est important de rappeler que cette
mesure a été validée par la Cour européenne diis deo’homme. Que pensez-vous de cette
expérience italienne qui se rapproche de ce que avisageons ? J'ai noté que la CFDT était
plus mesurée sur la mise a I'écart des détenusaaxiisusceptibles d’influencer les plus
fragiles.

Les personnels pénitentiaires dans la vie quotidiedoivent étre attentifs au
phénomeéne de radicalisation. Mais tous les intemen— personnels du service pénitentiaire
d’insertion et de probation, enseignants, servinédicaux — vont-ils jouer un réle en matiére
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de renseignement ? Une activité culturelle peut BEberasion de se rendre compte qu’un

détenu est en voie de radicalisation. Le renseignéme reléve pas seulement du gardien
d'étage. Avez-vous rencontré les organisations sahel représentant ces intervenants pour
évoquer ce sujet ?

Je refuse comme vous d’assimiler radicalisatiorprgon. Ceux qui tiennent ce
discours sont les mémes qui voient dans la prigoole de la récidive. Or nombre des détenus
primo-entrants sont déja récidivistes. |l faut épattir de schémas un peu simples.

Vous avez dit a juste titre que les quartiers dediéstent déja, dans deux cas par
exemple : pour les détenus ayant des profils dengepour I'ordre public et pour les plus
vulnérables.

M. Jimmy Delliste. Vous faites référence a un régime différencié. 8/auez raison
de souligner que les personnes entrant en prisbiléja eu affaire de nombreuses fois a la
justice. La récidive n’est pas nécessairementliBiacarcération.

L'article 41bis est une expérience intéressante dont nous posrtier des lecons
pour notre pays. Certains établissements seraieatidoup plus adaptés pour créer des
quartiers réservés aux personnes tres difficiledésendoctriner et qui peuvent étre tres
dangereuses. Je pense par exemple a celui de Gon&&rthe, ainsi qu'a celui, a venir, de
Vendin-le-Vieil.

Aujourd’hui, les personnes les plus dangereusésseplus connues sont déja isolées
dans les établissements — elles ont trés peu daatsravec les autres détenus, ne participent
pas aux activités collectives. Il existe un régiatapté aux détenus médiatiques de par les
crimes commis, notamment les terroristes qui reneéan dans notre pays. L'établissement que
je dirige compte 4 détenus gérés a l'isolement,usugroupe de 25 détenus, alors que 1 000
personnes y sont incarcérees.

Dans les quartiers dédiés qui pourraient naitraégion parisienne — car Ille-de-
France concentre beaucoup de détenus potentielleoroernés par cette mesure —, l'idée est
aussi de mettre en place des programmes qui comgmenotamment une évaluation fine de la
personnalité du détenu afin d'identifier les lesiedventuels et de s’adapter aux profils.
L’inspiration est donc différente de l'article #ls. Il faut aussi tirer les enseignements de
I'histoire et ne pas retomber dans les excés degigrs de haute sécurité ; cette solution ne
serait alors pas cautionnée par la CEDH.

M. le président Eric Ciotti. En écoutant M. Pueyo, m’est revenue cette formuke
jai déja citée : « Si la prison est I'école derkxidive, on y entre généralement avec un
dipldme ».

Mme Genevieve Gosselin-Fleury. M. Farhad Khosrokhavar, que nous avons
auditionné hier, a souligné les risques a regrowzers un méme lieu des personnes qui
reviennent de Syrie, d'lrak ou du Yémen, mais destprofils sont trés différents. Il distingue
ceux qui sont tres endoctrinés et programmeés poomeettre des attentats ; ceux qui sont
traumatisés et qui sont atteints a leur retourythdi®me post-traumatique ; les « déconvertis »
ou les djihadistes repentis. Comment peut-on pangrun traitement différencié ? Est-il
possible de cerner suffisamment les profils pouteéwdes mélanges détonants ? Peut-on
envisager de s’appuyer sur les « déconvertis » ldarections de désendoctrinement ?

Enfin, les aumodniers musulmans sont-ils aujourd’ran mesure d'éviter la
radicalisation et le prosélytisme ? Leur actionedkt efficace ? Avons-nous vraiment intérét a
multiplier leurs interventions ? Si oui, a quelt@mditions ?
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M. le rapporteur. N'y a-t-il pas dans I'expérience de Fresnes leuésde créer une
espece de califat ? Il faut bien évidemment meneranalyse sur le profil des détenus qui sont
regroupés.

Nombreux sont ceux qui plaident pour 'isolemeetné suis pas loin de partager leur
avis. Nous étions dubitatifs sur I'expérience desfes, mais nous entendons des appréciations
positives.

Pouvez-vous nous informer sur la situation a lagorides Baumettes ?

Mme Géraldine Blin. Il faudra en effet étre attentif au choix des peres que I'on
placera dans les quartiers dédiés. Les expérigrnicasgeres sont pleines d’enseignements : de
nombreux pays européens abandonnent cette politguesous prétexte qu'ils avaient commis
des infractions du méme type, des prisonniers aoflptrés différents se sont retrouvés dans
ces quartiers, ce qui a pu radicaliser des persoguiene 'étaient pas encore. Comme pour les
Corses et les Basques, a Fresnes les promenadesdat la formation de bandes.

En revanche, il peut étre profitable de mettre €cdit ceux qui s’adonnent au
prosélytisme ; ces mesures nécessitent une priseharge a lintérieur de ces quartiers.
L'expérience de Fresnes a été mise en place rapiderar elle répondait a un besoin, mais
elle s’est déployée sans accompagnement. Il conggeformer le personnel pénitentiaire pour
gu'il distingue les pratiques radicales de l'isldes pratiques normales, et qu'il connaisse les
méthodes d’emprise mentale. Les conseillers pdiaiees d’insertion et de probation (CPIP)
maitrisent en effet mal ces questions. Aprés lentts du mois de janvier, les personnels ont
éprouvé des difficultés & en parler avec les dételres programmes de prise en charge devront
travailler sur le développement de I'esprit crigqlLes CPIP ont la capacité de maitriser les
techniques de prise de recul par rapport a uneancay

Les aumdniers présentent une réelle utilité loitgprennent part a la vie de
I'établissement au-dela du préche du vendredaut fiu’ils occupent le terrain pour ne pas le
laisser aux imams autoproclamés. De méme, nousdesller au maintien d’un lien constant
entre les aumoniers et la direction de I'établissetnafin, notamment, de nous assurer de la
défense effective des principes républicains paraemoniers. Les agréments doivent étre
conditionnés a la collaboration avec I'administratpénitentiaire, ce qui n’est pas simple, car
une coopération trop visible expose les aumoniétsearejetés par certains détenus. Toutefois,
lorsque les aumobniers sont présents, leur actares positive.

M. Claude Goasguen.Vous avez distingué les religieux fanatisés d’auttésenus
susceptibles d’entrer dans un processus de raditiali. Je me demande si nous ne nous
focalisons pas trop sur le caractére musulman éaghene : et si I'imam autoproclamé n’était
rien de plus que le caid qui se fait respecter cerfeeapo mafiosaicilien ? Il s'agit d’'une
organisation calquée sur la mafia : tournons-n@us une analyse laique du rapport de force et
de terreur en détention, cela nous épargnera d&sutéflexions sur la radicalisation.
Dailleurs, le ministre de l'intérieur a déclaré fétait difficile de distinguer ceux qui vont
devenir terroristes des criminels de droit commun.

Au moment de I'examen de la demande de libérationditionnelle, le juge
d'application des peines (JAP) vous entend-il vraitteLui transmettez-vous des informations
sur la possibilité de voir 'individu commettre uacte terroriste ou intégrer une bande
susceptible de perpétrer de telles actions ?

M. Jimmy Delliste. Dans nos établissements, le caidat n'est pas inpmsmais les
religieux sont en général trés calmes, jouissamelreconnaissance auprés des détenus et ne
posent aucun probléeme au personnel. Ce ne songeéral pas eux qui font directement
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pression sur les autres détenus. Des points compeumgent exister, mais on ne peut pas
assimiler totalement I'imam autoproclamé au pariadarcére.

Nous nous battons depuis longtemps contre touphésomenes de délinquance a
l'intérieur des prisons. Des réunions de préventienla délinquance sont organisées dans
chaque département. Ainsi, dans les Hauts-de-Seiré&e gau fonds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD) et avec I'Assticn francaise des victimes du terrorisme
(AFVT), nous avons mis en place une formation dugersl dans ce domaine. Nous avons
toutefois besoin de travailler avec les préfectucas les préfets suivent de treés prés les actions
de lutte contre la radicalisation.

Mme Lucie Commeureuc.J'ai pu étudier pendant deux semaines I'applicatie
I'article 41bis dans les centres de détention italiens — j'enitgrgiour regretter que, pour des
raisons budgétaires, ce stage ait été supprimé dedlarité des directeurs d'établissements
pénitentiaires. L'article 4bis permet de prendre en charge des personnes ddahtgerosité
est avérée et non, contrairement a certains déemésance, susceptibles de se radicaliser. Il
convient d’adopter une approche objective vis-adgsceux qui pourraient entrer dans une
spirale les conduisant au djihad : un terrorisee,n&est pas avant tout un musulman, mais
quelgu’un qui peut tuer des gens. Dans cette optikprticle 41bis peut étre intéressant.

Cette procédure, renforcée a plusieurs reprisesgted’isoler un détenu des réseaux
mafieux. Les communications et les parloirs so@s tstrictement controlés ; les détenus qui
servent les repas sont sélectionnés parce qu'ifarient pas la méme langue, et ils ne restent
pas trés longtemps pour éviter tout contact. Lesgmmels qui s'occupent de ces détenus sont
formés et appartiennent a une brigade appartenam anité spécifique de la police geippo
operativo mobilgGOM), placée sous le commandement d’'un généraltralaillent cagoulés
et font I'objet de rotations trés régulieres poeurl sécurité. Sans adopter de mesures aussi
extrémes, I'exemple italien peut nous fournir uoerse d'inspiration, & condition que I'on
retienne le critere de la dangerosité sociale.

Notre syndicat se bat depuis des années pour iseegn charge différenciée de tous
les détenus et est favorable a la spécialisatisnétiblissements. En revanche, il nous parait
peu opportun de créer un quartier unique regrougganés les personnes présentant un risque
de dérive. Il y a lieu de trier et de réserver desrtiers de type 44is aux détenus les plus
dangereux, qui sont trés minoritaires. Les étadtients de Condé-sur-Sarthe et de Vendin-le-
Vieil ont été congus pour que des détenus quasiplanés a l'isolement puissent bénéficier
d’activités et d’'une vie en détention. Ces quast@Enstituent une piste intéressante, que nous
avons présentée a la garde des Sceaux, pour empgcbastitution de bandes.

Toutes les politiques publiques ont échoué pourmplasonnes les plus fragiles qui
arrivent dans les établissements pénitentiaireslsQueyens accorde-t-on a une administration
sous-dotée depuis des années pour réussir laducééon nationale, la politique de la ville et
les dispositifs sociaux ont échoué ? Prendre ergeheorrectement les personnes vulnérables
pour éviter leur radicalisation en prison exigeréfééchir aux perspectives d'insertion que I'on
peut offrir & ces personnes.

M. Jimmy Delliste. Sur 'aménagement des peines, on va étre confeohig&ant et &
I'apres 11 janvier. Jusqu’alors, ces éléments-#ament pas pris en compte. Espérons qu'ils le
seront désormais. La nouvelle loi pénale incitaigefsortir les personnes de nos établissements
le plus rapidement possible. Le comportement dedéenus-la ne nous permet pas d'opposer
un refus & leur demande d’aménagement ou de réduiei peine s'ils présentent des projets de
libération solides, ce qui nous inquiéte. Si I'aktette de vrais risques, peut-on imaginer une
mesure de rétention de slreté, qui existe déja esipeu utilisée ? Encore ne faut-il pas se
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tromper dans I'évaluation du danger potentiel dasgnnes. Pour ce faire, nous avons besoin
d’outils efficaces et de les appliquer aux nouvegdébenus.

Nous avons labellisé tous les quartiers d’'arrivasisbien que I'on est capable de
repérer la vulnérabilité, la dangerosité, le pagdrde risque suicidaire et le niveau d'études.
Nous pouvons ainsi déterminer la facon dont on gécer détenu et les actions qu'on lui
proposera pour qu'il utilise au mieux son tempschircération. Nous allons devoir ajouter un
nouvel item qui nous aménera a suivre les détemsreptibles de se radicaliser en détention,
mais il faut que des professionnels extérieurs anda de la prison participent a cette tache. Si
I'on effectue un bon repérage de ces individusua émtrée en détention, on pourra les isoler
afin de leur proposer un programme spécifique.

Hélas, nous ne réfléchissons pas a la prise egeltws détenus sur le fondement de
ce qui les a conduits en prison. On privilégiedpprochement familial, alors que ce n'est pas
toujours optimal pour le détenu ; ce qui devrainpter, ce sont les programmes permettant
aux prisonniers de sortir de la délinquance. Cafipréhension du probléme existe dans
certains pays, mais pas en France. En Ecosse suapays scandinaves, chaque détenu suit
un programme spécifigue a la nature de sa délimgpuara l'issue du programme, une
commission pluridisciplinaire détermine I'implicati du prisonnier et son évolution. C'est a la
lumiére des conclusions de cette commission quigse la décision d'accepter ou de refuser
une libération anticipée.

Aujourd’hui, si nous repérons une personne présemeas risques, notre seul levier
consiste a la signaler a la direction généraladturité intérieure (DGSI).

Mme Géraldine Blin. Les personnes condamnées pour terrorisme reléedAP
antiterroriste qui, trés bien renseigné, accorde ¢ sorties. Ceux qui s'inscrivent dans un
processus de radicalité sont peu demandeurs denteec leur CPIP et de bénéficier d'un
aménagement de peine. Le détenu effectuant toydeisa sans jamais avoir été pris en charge
par 'administration pénitentiaire présente le piefplus inquiétant.

Il faudra développer des programmes adaptés alligétran des détenus effectuée en
début de peine et accompagner les sorties.

M. Patrice Verchére. Nous entendons aujourd’hui des directeurs d'étsdafient,
mais auditionnerons-nous également des représsntieg personnels de l'administration
pénitentiaire ?

M. le président Eric Ciotti. Oui.

M. Patrice Verchére.La DGSI vous transmettra-t-elle des fiches sunl@wmbreuses
personnes qui rentreront de Syrie et qui seromtragées ?

Lorsque vous avez repéré un détenu susceptibletréfedans un processus de
radicalisation, avez-vous connaissance du suivhél@aux informations que vous fournissez a
la DGSI ?

M. Jimmy Delliste. Les relations tissées avec la police ou la DGSlgeposur des
rapports personnels et non institutionnels. Lesrmétions glanées par notre service de
renseignement sont transmises au bureau du repsmigm interrégional qui décidera de les
remonter ou non au bureau du renseignement péaiten{fEMS 3), celui-ci les partageant
avec la DGSI, s'il 'estime nécessaire. Le systefagésant complexe, nous avons besoin de
circuits courts.
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Les informations que nous apportons ne font l'o